COMISSAO DE COMUNICACAO
PROJETO DE LEI N° 6.191, DE 2019

Dispde sobre a instalacdo de
equipamentos de infraestrutura de
telecomunicacdes e altera a Lei n° 13.116,
de 20 de abril de 2015.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei, de autoria do Dep. Jerdbnimo Goergen, altera a
Lei n° 13.116/2015, que dispde sobre normas gerais para implantagcdo e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagcbées (também conhecida
como Lei das Antenas), para determinar que a instalagdo de estagao
retransmissora de radiocomunicacgao e infraestrutura de suporte ndo deva ser

considerada ato de edificagao e estar sujeita aos ditames do direito urbanistico.

A proposigdo, que nao possui apensos, foi distribuida as
Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Comunicag¢ao; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 29/08/2022, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Gustavo Fruet (PDT-PR), pela

aprovacao, com emenda e, em 09/11/2022, foi aprovado o parecer.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Nesta comissao, o projeto ndo recebeu emendas.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257504799100

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 16/06/2025 18:00:52.280 - CCOM

>PL6191/2019

PRLnNn.1

PRL1 CCOM

*CD257504799100 %



Il -VOTO DO RELATOR

O licenciamento das Estagdes Radio Base (ERBs), estruturas
que abrigam as antenas de telefonia celular, historicamente representa um dos
principais entraves a expansado da cobertura e a melhoria da qualidade da
telefonia mével no pais. Em razdo de normativos excessivamente restritivos e
da morosidade nos processos de liberagdo em diversos municipios, as
operadoras vém reivindicando um marco regulatério mais uniforme e eficiente.
A demanda se intensifica com o avango das tecnologias méveis, como ocorreu
com a ampliagdo do 4G, e mais recentemente com a implantagdao do 5G —
tendéncia que devera se repetir com o futuro desenvolvimento da tecnologia

6G.

Por outro lado, preocupagdes com a saude publica, o
crescimento desordenado das ERBs e o respeito a competéncia municipal em
matéria urbanistica levaram a constru¢ado de uma solugdo de compromisso,
consagrada na Lei n° 13.116/2015 — a Lei das Antenas. A norma estabelece
que as instalagdes ndo podem obstruir vias, contrariar parametros urbanisticos
ou prejudicar o uso de pragas e parques, devendo ainda observar critérios de
precaucao quanto a radiagcao nao ionizante. Em contrapartida, foi garantido as
operadoras um processo de licenciamento mais célere e padronizado, com
prazo maximo de 60 dias para analise — findo o qual, em caso de inércia da
administragdo, a instalagdo podera ser realizada conforme os critérios

previamente definidos.

Em que pese a existéncia dessa legislagdo moderna, aprovada
em 2015, que permitiu a instalagdo de novas tecnologias e ampliar e melhorar
a qualidade dos sinais, existem ainda entraves a instalacdo de mais ERBs. Os
problemas persistem, pois diversos municipios entendem que a instalagao de
equipamentos de infraestrutura de telecomunicacdes deve ser considerada
como um elemento urbanistico, tal como uma casa ou qualquer outra

construgao.

Neste contexto surge a proposta do Dep. Jerénimo Goergen a
qual relatamos. O projeto de lei propde alterar a Lei n° 13.116/2015, para

explicitar que a “instalacdo de estacido transmissora de radiocomunicacio e
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infraestrutura de suporte, independentemente do tamanho, em bem imével de
qualquer tipo” ndo podera ser equiparada a edificacdo e que, portanto, nao

estara sujeita ao normativo relacionado ao direito urbanistico.

Estamos totalmente de acordo com a iniciativa do nobre
deputado. Concordamos integralmente com os argumentos do autor, em sua
justificativa, de que a legislagao aprovada desconsidera a simples instalacao de
equipamentos, tais como contéineres ou a instalagdo de antenas no topo de
edificios. Assim, faz-se necessaria a introducido desta previsao normativa que
permitra a instalacdo desses equipamentos de infraestrutura de
telecomunicagdes dissociada de todas as exigéncias que acompanham o

licenciamento de edificagdes.

Destacamos que chegamos ao mesmo entendimento quando
analisamos o assunto sob a o6tica dos consumidores dos servicos de
telecomunicagdes, também mérito desta Comissdo de Comunicagdes. Sob
esta analise, destacamos que a medida vira a contribuir para que usuarios

tenham a sua disposicao melhores servigos.

Ressaltamos que esse também foi o entendimento da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), que nos precedeu nesta
analise, e que poderia ter apresentado algum o6bice do ponto de vista do direito
urbanistico, vez que a competéncia para legislar sobre o assunto € concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios. Da mesma maneira,
concordamos com a emenda de técnica legislativa apresentada pela CDU a

ementa e ao art. 1° do projeto.

Tudo isto posto, entendemos que a medida € benéfica para o

setor produtivo e para a sociedade.

Assim sendo e em conclusdo, declaramos nosso voto pela
APROVAGCAO do projeto de lei n° 6.191, de 2019, bem como da Emenda n° 1

da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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