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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre a criagdo do Programa
Nacional de Educacédo Orcamentaria e Fiscal
“Orcamento é do Povo”, estabelece acgdes
de formacado, transparéncia e participacao
cidada e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Programa Nacional
“Orcamento é do Povo”, com o objetivo de promover a educagao orcamentaria,
fiscal e tributaria da populagcdo brasileira, visando ao fortalecimento da

cidadania, da transparéncia publica e do controle social.

Art. 2° O programa sera coordenado pela Controladoria-Geral

da Uniao (CGU), em articulagédo com:
| — o Ministério da Educagao (MEC);
Il — o Ministério da Fazenda;
lll — a Secretaria do Tesouro Nacional;
IV — 6rgéos estaduais e municipais de controle e transparéncia;
V — organizagdes da sociedade civil e universidades publicas.
Art. 3° Sdo agdes obrigatorias do Programa:
| — Criagao do Portal “Orgamento é do Povo”:

a) Plataforma digital unificada, de acesso gratuito, com
conteudos simplificados e atualizados sobre o orcamento publico, tributos,

gastos e politicas publicas.

b) Disponibilizacdo de graficos interativos, videos explicativos,

jogos pedagdgicos e simuladores de orgamento.
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Il — Capacitagao de professores e agentes publicos:

a) Formacao continuada, com cursos gratuitos e certificagao
nacional, para professores da rede basica e gestores publicos sobre temas

orcamentarios.

b) Criagdo de mddulos obrigatdrios nos cursos de formagao

inicial de professores.

Il — Implantacdo da disciplina “Cidadania Fiscal e

Orgamentaria™:

a) Introducado de conteudo obrigatério sobre orgamento publico
nos curriculos do ensino fundamental e médio, especialmente dentro da

disciplina de Educacéao Financeira ou Projeto de Vida.
IV — Campanhas de comunicagao publica:

a) Realizaggo de campanhas nacionais anuais de
conscientizacdo nas TVs e radios publicas, redes sociais e escolas, em

linguagem acessivel.

b) Distribuicdo de cartilhas, videos curtos e pecas de
comunicagado para o publico geral, em parceria com radios comunitarias e

influenciadores digitais.
V — Criagao dos “Conselhos Escolares do Orgamento”:

a) Instituicdo, nas escolas publicas, de grupos formados por
estudantes, professores e pais para acompanhar e entender os orcamentos

escolares.

b) Premiacao anual das melhores praticas de educacao cidada

e orcamentaria no ambito escolar.

Art. 4° Os recursos para execugao deste Programa virdo das
dotagcbes orcamentarias do MEC, da CGU e de fundos destinados a

transparéncia publica e ao controle social.

Art. 5° A Unido podera firmar parcerias com estados e
municipios para ampliagdo das agdes, mediante convénios e repasses com

base em metas de alcance populacional e indicadores de impacto.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A criagao do Programa Nacional de Educacédo Orgamentaria e
Fiscal — “Orcamento é do Povo” representa uma resposta concreta a um dos
maiores desafios democraticos do pais: o distanciamento entre a populacédo e a
gestao dos recursos publicos. Em uma sociedade onde o orgcamento da Unido
ultrapassa a casa dos R$ 5 trilhdes por ano, é inaceitavel que a maioria dos
cidaddos ndo compreenda como esses recursos sao arrecadados, alocados e
utilizados.

Segundo levantamento da FGV (Fundagao Getulio Vargas) de
2023, apenas 12% dos brasileiros afirmam compreender como funciona o
orcamento publico. No Norte do Brasil, esse percentual € ainda mais critico:
apenas 6,4% da populagdo da regido declarou ja ter tido algum tipo de contato
ou explicagao sobre orgamento publico, conforme dados do IPEA e IBGE.

Em Roraima, por exemplo, a desconexao entre a populagao e
a execucado orcamentaria afeta diretamente o controle social e o uso efetivo
dos recursos. O estado sofre com recorrentes falhas na prestagao de servigos
essenciais, como saude, educacgao e infraestrutura, em parte agravadas pela
falta de compreensdao da sociedade sobre como fiscalizar ou participar do
processo de definicdo das prioridades orgcamentarias.

No campo educacional, o endividamento familiar afeta cada
vez mais os estudantes, muitos dos quais desconhecem como os tributos e as
transferéncias publicas sustentam suas escolas. De modo geral, os cidadaos
ainda ndo se sentem parte do processo orcamentario, o que enfraquece a
transparéncia, a cidadania fiscal e a accountability.

Enquanto isso, paises como Canada, Uruguai, Portugal e Chile
ja possuem politicas estruturadas de educagao fiscal e orgamentaria desde o
ensino fundamental. O Uruguai, por exemplo, mantém desde 2014 o programa
‘Educacdo Fiscal para Cidadaos”, que formou mais de 50 mil jovens e
influenciou diretamente no aumento da participagcdo em audiéncias publicas e

conselhos populares.
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Além disso, o préprio Brasil conta com experiéncias exitosas
localizadas, como o Programa Nacional de Educagéao Fiscal (PNEF), criado por
portarias interministeriais, mas que ainda carece de estrutura legal,
abrangéncia territorial e conexdo com os curriculos escolares.

O projeto “Orgamento € do Povo” parte de um principio simples
e poderoso: quem paga o imposto tem o direito — e o dever — de entender para
onde ele vai. E mais: tem o direito de opinar, fiscalizar e propor.

A proposta visa:

Levar a tematica do orcamento publico para as salas de aula,
por meio de conteudo curricular estruturado;

Criar uma plataforma digital moderna e acessivel, com dados
interativos, linguagem simples e conteudos formativos para jovens,
trabalhadores e servidores publicos;

Capacitar educadores e servidores publicos como
multiplicadores de uma cultura cidada sobre orgamento;

Promover agdes de engajamento e comunicag&o popular, com
materiais para radios comunitarias, redes sociais e escolas de areas periféricas
e rurais;

Estimular o surgimento de conselhos escolares e comunitarios
de acompanhamento orgamentario, promovendo o protagonismo local.

Esse € um passo fundamental para o fortalecimento da
democracia brasileira, sobretudo nas regides de maior vulnerabilidade social e
institucional, como o Norte do pais. O fortalecimento da educagao orgcamentaria
€ também um instrumento de combate a corrupg¢do, ao clientelismo e a ma
gestado dos recursos publicos.

O orgamento é um instrumento de poder. E ao aproximar o
povo de seu conteudo e funcionamento, estamos transferindo esse poder para
quem realmente deve exercé-lo: o cidadao brasileiro.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres
colegas parlamentares para aprovacao deste projeto de lei que, ao
democratizar o orgamento, fortalece o pacto social e republicano do nosso

pais. Sala das Sessbes, em 18 de junho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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