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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 4.549, DE 2024

Dispbe sobre a revisdo dos critérios de
concessao de beneficios fiscais no ambito do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), instituido pela Lei n° 14.148,
de 3 de maio de 2021, e da outras providéncias.

Autor: Deputado FILIPE BARROS
Relatora: Deputada DANIELA REINEHR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.549, de 2024, de autoria do Deputado Filipe
Barros, busca revisar os critérios de concessao de beneficios fiscais no ambito do

Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

Dessa forma, a proposicdo busca alterar o art. 2° da Lei n°® 14.148,
de 3 de maio de 2021, de maneira a dispor que os beneficios fiscais do Perse
ficariam restritos apenas as pessoas juridicas que exercam a atividade econdmica
de hotelaria em geral, e as micro e pequenas empresas culturais, especialmente as

que promovam iniciativas de impacto cultural regional e de acessibilidade cultural.

Ademais, busca dispor que ao menos 20% dos recursos alocados
ao Perse deverao ser destinados exclusivamente a essas micro e pequenas
empresas culturais, distribuidos de forma equilibrada por todas as regides do pais,
priorizando proporcionalmente todas as regides do pais, com foco em regides

economicamente menos favorecidas.

Dispde ainda que ao menos 20% dos recursos alocados ao Perse

deverao ser destinados exclusivamente as referidas micro e pequenas empresas
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culturais, priorizando proporcionalmente todas as regides do pais, com foco em
regides economicamente menos favorecidas, e que o Ministério da Cultura, em
parceria com conselhos culturais regionais, definira os critérios para a mencionada
priorizagdo. Menciona adicionalmente que a inobservancia desses dispositivos,
inclusive quanto as empresas que poderao ser beneficiarias, implicara no
ressarcimento integral dos valores concedidos, acrescidos de corre¢ao monetaria e
multa, conforme previsto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Depreende-se da proposicdo apresentada que a proposta busca
retirar da abrangéncia do Perse as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins
lucrativos, que exercam as seguintes atividades econdmicas e que atualmente séo

beneficiadas:

e realizagdo ou comercializagdo de congressos, feiras, eventos
esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de
negocios, shows, festas, festivais, simposios ou espetaculos
em geral, casas de eventos, buffets sociais e infantis, casas

noturnas e casas de espetaculos;
e administracdo de salas de exibicao cinematografica; e

e prestacdo de servicos turisticos, nos termos do art. 21 da Lei
n® 11.771, de 2008.

A proposi¢cado busca ainda dispor que o Ministério da Cultura e a
Receita Federal deverdo elaborar relatorios semestrais, de acesso publico,

contendo:

e o0s beneficiarios dos incentivos fiscais, detalhados por
categoria de beneficiario (micro, pequeno, médio e grande

porte);

e a distribuicdo dos recursos por regido e impacto econémico e

cultural gerado;

e o0s indicadores de desempenho das iniciativas culturais

contempladas.
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Estipula ainda a proposicdo que os mencionados relatérios deverao
ser publicados em portais de transparéncia acessiveis a populagao e apresentados

ao Tribunal de Contas da Unido para auditoria.

Por fim, o projeto dispde que a Lei decorrente da proposi¢ao entra

em vigor na data de sua publicagao.

A proposi¢cao, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagcao conclusiva e foi distribuido as comissdes de Turismo; de Cultura; de
Industria, Comércio e Servicos; de Financgas e Tributagdo, que apreciara seu mérito
e sua adequacao orcamentario-financeira; e a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposigao.

Durante o prazo regimental, foi apresentada uma emenda neste
Colegiado, de autoria do Deputado Vermelho, a qual busca suprimir o art. 1° do
projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A presente proposicdo busca revisar os critérios de concesséo de
beneficios fiscais no ambito do Programa Emergencial de Retomada do Setor de

Eventos (Perse).

Essencialmente, o projeto busca dispor que os beneficios fiscais do
Perse ficariam restritos apenas as pessoas juridicas que exercam a atividade
econdmica de hotelaria em geral e as micro e pequenas empresas culturais,
especialmente as que promovam iniciativas de impacto cultural regional e de

acessibilidade cultural.

Ademais, a proposi¢cao busca estabelecer que ao menos 20% dos
recursos alocados ao Perse deverao ser destinados exclusivamente a essas micro e
pequenas empresas culturais, e distribuidos de forma equilibrada por todas as

regides do pais, priorizando-as proporcionalmente, com foco em regides
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economicamente menos favorecidas. Estabelece ainda que o Ministério da Cultura,
em parceria com conselhos culturais regionais, definira os critérios para a
mencionada priorizagdo. Propde também que a inobservancia desses dispositivos,
inclusive quanto as empresas que poderdao ser beneficiarias, implicara no
ressarcimento integral dos valores concedidos, acrescidos de corre¢do monetaria e

multa.

A proposi¢cao busca ainda dispor que o Ministério da Cultura e a
Receita Federal deverdo elaborar relatorios semestrais, de acesso publico,

contendo:

e 0s beneficiarios dos incentivos fiscais, detalhados por
categoria de beneficiario (micro, pequeno, médio e grande

porte);

e a distribuicdo dos recursos por regido e impacto econémico e

cultural gerado;

e o0s indicadores de desempenho das iniciativas culturais

contempladas.

O projeto propde, adicionalmente, que esses relatérios deverao ser
publicados em portais de transparéncia acessiveis a populacdo e apresentados ao

Tribunal de Contas da Unido para auditoria.

De acordo com a justificagdo do autor, o Perse foi criado com o
objetivo de mitigar os severos impactos da pandemia decorrente da Covid-19 no
setor cultural, priorizando o apoio aos agentes econdmicos mais vulneraveis. No
entanto, o autor observa que a implementagao do programa teria resultado em uma
alocacdao desproporcional dos recursos, beneficiando grandes influenciadores
digitais e empresas de alto faturamento em detrimento de micro e pequenas
empresas culturais, que seriam o0s principais agentes que deveriam ser

contemplados por essa politica publica emergencial.

Dessa forma, o autor defende que a presente proposicao objetiva
corrigir essas distorgdes e assegurar que os recursos sejam distribuidos de forma

mais justa e eficiente, promovendo a equidade social, fortalecendo a diversidade
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cultural brasileira e priorizando os empreendedores culturais que mais necessitam
de suporte. O autor aponta que a redistribuicdo dos recursos com foco especifico
em micro e pequenas empresas culturais seria essencial para garantir que os
incentivos efetivamente beneficiem os agentes culturais que promovem o
desenvolvimento regional e a inclusdo social, especialmente em areas

economicamente vulneraveis.

Ademais, o autor ressalta a importancia dos mecanismos propostos
de controle e prestacdo de contas, como relatérios semestrais que deverao ser
amplamente divulgados em portais de transparéncia e submetidos a auditoria do
Tribunal de Contas da Unido. Complementa mencionando que a introdugcédo de
penalidades garante que a lei seja aplicada de forma justa, incentivando a
conformidade e protegendo os direitos dos beneficiarios que atuam de acordo com

os critérios estabelecidos.

Em nosso entendimento, a proposicdo € meritéria. Devemos
reconhecer que ja esta se distanciando a época na qual a Covid-19 impactou, ao
inicio de 2020, o nosso Pais. Dessa forma, consideramos razoavel que os
beneficiarios de Perse sejam mais limitados, na forma proposta pelo projeto,
destinando inclusive recursos as microempresas e empresas de pequeno porte do
setor cultural, em especial se promoverem iniciativas de impacto cultural regional e

acessibilidade cultural.

Ademais, consideramos louvavel a proposta de elaboracdo de
relatérios de acesso publico que sejam publicados em portais de transparéncia
acessiveis a populacao e apresentados ao Tribunal de Contas da Unido para
auditoria, bem como a estipulacdo de penalidades na hipdtese de ocorréncia de

irregularidades no ambito do Programa.

Dessa forma, consideramos relevante e adequada a proposi¢cao em
analise. Nao obstante, consideramos que o projeto pode ser aprimorado em

aspectos pontuais.

Assim, além de aprimoramentos de redagéo e de técnica legislativa
no art. 1° da proposi¢ao, inclusive no que se refere a revogagcao expressa dos

incisos que o autor, em nosso entendimento, considera necessarios que deixem de
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existir, consideramos necessario apresentar nova proposta para os ressarcimentos
e multas previstos pelo projeto. Em especial, para a aplicagdo de uma multa é
necessario especificar o 6rgdao ou entidade que a aplicara, e consideramos
adequado que essa definicdo seja estipulada em regulamentacdo do Poder

Executivo a respeito.

Ademais, o autor reforga que as empresas do setor cultural a serem
beneficiadas devem ser consideradas como microempresas ou empresas do
pequeno porte. Em nosso entendimento, e em linha com esse objetivo do autor da
proposi¢ao, consideramos que quaisquer pessoas juridicas, inclusive entidades sem
fins lucrativos, que, doravante, vierem a ser beneficiadas pelo Perse devam auferir
receita bruta compativel com a maior receita bruta admitida pela Lei Complementar

n° 123, de 2006, as pequenas empresas.

Destacamos que, no prazo regimental, foi apresentada uma
Emenda ao projeto. Todavia, a referida Emenda busca suprimir o artigo 1° do
projeto, eliminando o aprimoramento proposto ao direcionamento de recursos
pretendido pelo projeto. A esse respeito, consideramos que retirar esse dispositivo
prejudica a esséncia do projeto, e impede o aprimoramento do Programa para que

sejam direcionados beneficios as partes que de fato o necessitam.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.549, de 2024, com a Emenda em anexo que ora

apresentamos, e pela rejeicado da Emenda apresentada neste Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 4.549, DE 2024

Dispbe sobre a revisdo dos critérios de
concessdo de beneficios fiscais no ambito do
Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), instituido pela Lei n° 14.148,
de 3 de maio de 2021, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacdo, sendo que as
revogagdes propostas nessa redacao serdo também especificadas no seguinte art.
4° do projeto como clausula de revogacgao, renumerando-se o atual art. 4° do projeto

como art. 5°;

"Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao
setor de eventos as pessoas juridicas, inclusive entidades sem
fins lucrativos, que exercam diretamente as seguintes
atividades econbmicas, e cuja receita bruta auferida seja
limitada a maior receita bruta admitida pelo art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as
pequenas empresas:

| - (revogado);
Il - (revogado);
IV - (revogado);

V - pessoas juridicas ou entidades sem fins lucrativos do setor
cultural, especialmente as que promovam iniciativas de
impacto cultural regional e acessibilidade cultural.
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§ 2° O Poder Executivo podera publicar os cédigos da
Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
referentes as atividades de que trata o § 1° deste artigo, sendo
que a auséncia dessa publicacdo nao impedira a fruicdo dos
beneficios de que trata esta Lei as pessoas juridicas ou
entidades sem fins lucrativos de que trata este artigo.

§ 3° No minimo 20% (vinte por cento) dos recursos alocados
ao Perse a partir da entrada em vigor do inciso V do § 1° deste
artigo serdo destinados exclusivamente a pessoas juridicas ou
entidades sem fins lucrativos do setor cultural, priorizando as
regides de menor renda per capita do Pais.

§ 4° Os conselhos de politica cultural de que trata o art. 16 da
Lei n® 14.835, de 4 de abril de 2024, poderao contribuir com o
Ministério da Cultura na definicdo dos critérios de priorizacéo
de que trata o § 3° deste artigo.

§ 59 A inobservancia dos critérios estabelecidos nos §
1° deste artigo, bem como das demais disposicdes
desta Lei aplicdveis aos beneficiarios, implicara no
ressarcimento integral do beneficio auferido pela
pessoa juridica ou entidade sem fim lucrativo,
acrescidos de correcao monetaria e multa, nos termos
de regulamentacao do Poder Executivo.” (NR) "

"Art. 4° Ficam revogados os incisos |, lll e IV do § 1° do art. 2° da Lei
n° 14.148, de 3 de maio de 2021."

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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