COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.152, DE 2024

Regulamenta o transporte aéreo de
animais domésticos em territério nacional e
altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

Autor: Deputado MARANGONI
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo regulamentar o
transporte aéreo de animais domésticos em territério nacional, promovendo
condigbes adequadas de seguranga, saude e bem-estar dos animais durante

todo o trajeto, desde o embarque até o desembarque.

De acordo com o Autor da proposi¢ao, 0 aumento do numero
de viagens aéreas envolvendo o transporte de animais domeésticos,
especialmente cdes e gatos, tem gerado uma crescente demanda por
regulamentagdes especificas que garantam o bem-estar desses animais
durante o transporte. O Brasil, como um pais de dimensdes continentais, com
grande mobilidade interna e fluxos internacionais intensos, precisa adequar sua

legislagcdo as melhores praticas internacionais no transporte de animais vivos.

O PL n° 4.152/2024 estabelece objetivos claros e fundamentais
para a protecdo dos animais durante o transporte aéreo, quais sejam: (i)
garantir a segurancga, saude e bem-estar dos animais domésticos durante todo
o transporte; (ii) promover o bem-estar animal; (iii) estimular a modernizagao

das praticas aéreas quanto ao transporte de animais vivos; (iv) e estimular o
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transporte de animais domésticos na cabine, por meio da adogdo do conceito

de voo pet friendly.

A proposicao busca também adaptar a legislagao brasileira aos
padrées nacionais e internacionais, especialmente as normas estabelecidas
pela Associagdo Internacional de Transporte Aéreo (IATA), por meio do
documento Live Animals Regulations (LAR), que ¢é recomendado pela

Organizagao Mundial de Saude Animal (OIE), da qual o Brasil é pais signatario.

O projeto em analise esta estruturado de forma sistematica e
abrangente, dividido em dez capitulos que abordam: disposi¢cdes preliminares;
documentacgéo obrigatéria; requisitos dos contéineres de transporte; condigdes
de transporte e bem-estar animal; transporte na cabine; transporte no porao;
exigéncias para as companhias aéreas; fiscalizacdo e penalidades; "Selo

Empresa Aérea Amiga dos Animais"; e disposi¢des finais.

No Capitulo |, o projeto define seus objetivos, com foco
primordial na protecao e dignidade animal, incluindo: (i) garantir a segurancga, a
saude e o bem-estar dos animais domésticos durante todo o transporte, desde
o embarque até o desembarque; (ii) promover o bem-estar animal; (iii)
estimular a modernizagao das praticas aéreas quanto ao transporte de animais
vivos; (iv) estimular o transporte de animais domésticos na cabine, por meio da

adocéo do conceito de voo pet friendly (arts. 1° a 4°).

O Capitulo Il estabelece rigorosos critérios para a
documentagédo obrigatéria exigida para o transporte de animais domésticos
vivos no ambito do territério nacional, incluindo certificados de saude e

vacinagao, essenciais para a seguranga sanitaria (art. 5° a 8°).

O Capitulo Il estabelece os requisitos dos contéineres de
transporte que poderdo ser utilizados no transporte, garantindo que estes
oferecam condicbes adequadas de espaco, ventilacdo, seguranca e higiene

para os animais (art. 9).

No Capitulo 1V, dispbe-se sobre as condigdes de transporte e
bem-estar do animal doméstico a ser transportado, com especial atengdo ao
controle de temperatura, duragao de voo, supervisdo veterinaria € minimizagao

do estresse (art. 10).
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Os Capitulos V e VI tratam, respectivamente, do transporte na
cabine e no porao, estabelecendo regras especificas para cada modalidade,
assegurando que as necessidades particulares dos animais sejam atendidas

em ambas as situagdes.

O Capitulo VII elenca critérios para as companhias aéreas,
incluindo a publicagdo de politicas de transporte, treinamento adequado de
funcionarios, fornecimento de areas para acomodacao temporaria de animais,
parcerias com medicos veterinarios, rastreamento em tempo real, e
monitoramento por video, medidas que elevam significativamente o padrao de

seguranca e transparéncia no servigo prestado aos consumidores.

No Capitulo VIII, o projeto prevé fiscalizagdo e e penalidades
rigorosas, considerando o descumprimento das disposi¢des como maus-tratos,
sujeitando as companhias aéreas e responsaveis as sangdes previstas na Lei
de Crimes Ambientais, além de possivel suspensido temporaria ou suspensao
permanente do transporte de animais vivos, 0 que representa um importante

mecanismo de enforcement para a efetividade da lei.

O Capitulo IX institui o "Selo Empresa Aérea Amiga dos
Animais", com objetivo de reconhecer e certificar empresas que adotem
praticas seguras e responsaveis no transporte de animais, criando um

mecanismo de incentivo positivo para a adog¢ao de boas praticas pelo mercado.

Por fim, o Capitulo X propde uma alteragdo no art. 32 da Lei n°®
9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) para fins de estabelecer uma multa
minima de R$ 5.000,00, aplicavel aos casos de maus-tratos decorrentes da
relagdo contratual entre tutor e a companhia aérea, valor que visa a coibir

efetivamente condutas negligentes por parte das empresas aéreas.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Defesa do
Consumidor; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Viagao e
Transportes; e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD),
estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes - art. 24 |,

observando o regime de tramitacéo ordinario (art. 151, Ill, RICD).
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Nesta Comissdo, decorrido o prazo regimental de cinco
sessbes para apresentagdo de emendas, compreendido no periodo de 16 a

29/04/2025, nao foram apresentadas emendas a proposigao.

Il -VOTO DO RELATOR

No ambito deste Colegiado, convém preliminarmente relembrar
que, nos termos do art. 32, inciso V, alineas "b" e "c", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, somente nos compete analisar a proposicdo no que
tange as relagdes de consumo, medidas de defesa do consumidor, bem como
no que se refere a composicdo, qualidade, apresentacdo, publicidade e

distribuicdo de bens e servigos.

A proposicao representa um avancgo significativo na protecao
dos direitos do consumidor, enquanto tutor de animais domésticos, e do bem-
estar animal, ao abordar uma problematica recente que abalou boa parte da
sociedade brasileira, quando houve o 6bito de um cachorro apos o transporte
irresponsavel, desidioso e muito mal executado por parte de uma companhia
aérea brasileira. A andlise e o estudo deste PL nos oferecem uma importante
oportunidade de aprimorar a legislagao brasileira referente ao transporte aéreo
de animais domeésticos, estabelecendo parametros claros que garantam o bem-
estar e a seguranga desses seres sencientes' durante todo o processo de

transporte.

De inicio, destacamos que o projeto esta em consonancia com
os principios fundamentais do Codigo de Defesa do Consumidor,
especialmente no que tange a transparéncia, qualidade, seguranga e
adequagcao dos servicos prestados pelas companhias aéreas aos

consumidores, na condig¢ao de tutores de animais domésticos.

Entre as principais medidas previstas no projeto, destacam-se:

' Seres sencientes sdo seres capazes de sentir, ou seja, que possuem a capacidade de experimentar

sensagbes, emogdes e sentimentos de forma consciente. A senciéncia é a capacidade de ter
percepcdes subjetivas do mundo ao seu redor, incluindo a experiéncia de dor, prazer e outros estados
de espirito.
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e A obrigatoriedade de documentacdo especifica para o
transporte aéreo de animais domésticos, incluindo Certificado de Saude
Veterinaria, Certificado de Vacinacdo Antirrabica, Microchip de ldentificacao
(obrigatério para viagens internacionais) e Permissdes CITES quando
aplicaveis;

e Estabelecimento de requisitos técnicos detalhados para os
contéineres de transporte, garantindo tamanho adequado, ventilacao,

segurancga, resisténcia e condigdes higiénicas;

e Definigdo de condi¢cdes especificas para o transporte,
como temperatura controlada, provisao de alimentagao e hidratacdo em voos
de longa duragao, supervisao veterinaria e medidas para minimizar o estresse

dos animais;

¢ Regulamentacdo do transporte de animais tanto na cabine
quanto no porao das aeronaves, com tratamento diferenciado para caes de

servico de assisténcia;

e Determinacdo de exigéncias especificas para as
companhias aéreas, como transparéncia nas politicas de transporte,
treinamento de funcionarios, monitoramento dos animais transportados no
porao e criagcdo de areas adequadas para acomodacio temporaria em casos

de atrasos;

e Estabelecimento de penalidades para o descumprimento
das disposi¢des, considerando-as como maus tratos conforme a Lei n°
9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), com valores minimos especificos de

multa;

e Criagdo do "Selo Empresa Aérea Amiga dos Animais",
para reconhecer e certificar as empresas aéreas que adotem praticas e

politicas de transporte seguro e responsavel.

O reconhecimento dos animais como seres sencientes,
conforme explicitado no art. 4°, inciso |, do projeto, esta em consonancia com
as mais modernas concepgdes sobre o relacionamento entre seres humanos e
animais, bem como com os principios constitucionais de protecdo a fauna

brasileira, previstos no art. 225, § 1° inciso VI, da Constituigdo Federal, e
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também com a recente Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, que

aumentou as penas para quem maltratar caes e gatos.

Ressaltamos que o projeto se alinha com a crescente
tendéncia juridica nacional e internacional de reconhecimento da senciéncia
animal e da necessidade de protecdo de seus direitos basicos, tendéncia esta
que vem sendo referendada por decisdes de diversas cortes, incluindo o
Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestou sobre a inconstitucionalidade

de praticas que submetam animais a crueldade.

E notdrio que, em anos recentes, diversos casos de maus-
tratos, acidentes e até ocorréncia de 6bitos de animais durante o transporte
aereo tém sensibilizado a sociedade brasileira e levantado questionamentos
sobre a auséncia de uma regulamentagdo especifica e adequada para essa
modalidade de transporte. Nosso entendimento é o de que a proposigao vem,
portanto, preencher essa lacuna legislativa, harmonizando nossa legislagéo

com os padrdes internacionais mais avangados no tema.

Nossa compreensao é de que o projeto proporciona seguranga
juridica tanto para os consumidores-tutores quanto para as companhias
aéreas, ao estabelecer critérios objetivos e de facil compreensao para o
transporte aéreo de animais, reduzindo assim a possibilidade de conflitos
decorrentes de interpretagbes divergentes sobre as obrigagbes e

responsabilidades de cada parte na relagdo de consumo.

No contexto internacional, destaca-se positivamente a
utilizagdo das normas expedidas pela Associagao Internacional de Transporte
Aéreo (IATA), especificamente no documento Live Animals Regulations (LAR)?,
como parametro valido e satisfatério para a regulamentacdo proposta. Essa
harmonizagdo com padrdes internacionalmente reconhecidos facilita nao
apenas o transporte domeéstico, mas também o transporte internacional de
animais, promovendo seguranga juridica e técnica para tutores, animais e
companhias aéreas, além de posicionar o Brasil em consonéncia com as

melhores praticas mundiais nesse setor.

2 https://www.iata.org/en/publications/manuals/live-animals-regulations/
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Em seu Capitulo VIl (arts.14 ao 17), o PL tem o cuidado de
elencar os deveres e exigéncias que as companhias aéreas deverao observar,
na condicao de prestadoras do servico de transporte aéreo, ao realizarem o
transporte de animais vivos, inclusive estabelecendo que “as empresas aéreas
poderdo adotar procedimentos préprios em adicdo aos procedimentos
estabelecidos nas LAR da IATA, desde que essas medidas tenham como
objetivo garantir a saude e o bem-estar dos cédes e gatos transportados e
estejam alinhadas com a seguranca das operacdes aéreas” (art. 17). Esta
disposicdo demonstra equilibrio na regulamentagdo, permitindo inovagdes
benéficas ao consumidor-tutor e ao bem-estar do animal, desde que mantidos

0s parametros minimos de seguranga.

O projeto estabelece um importante dever de transparéncia ao
exigir que as companhias aéreas publiquem suas politicas de transporte de
animais (art. 14, 1), o que esta em perfeita consonancia com os principios do
Caodigo de Defesa do Consumidor, particularmente o direito a informacéo clara

e adequada previsto no art. 6°, lll, do CDC.

Merece destaque ainda a obrigatoriedade de rastreamento em
tempo real e o monitoramento por video dos animais transportados no porao
(art. 14, V e VI), medidas que conferem maior tranquilidade aos tutores e
possibilitam o acompanhamento da prestacado do servico contratado, reduzindo
significativamente o risco de tratamento inadequado dos animais durante o

transporte.

Um aspecto de particular relevancia para a analise desta
Comisséo é o disposto no art. 16 do PL, que estabelece o dever das
companhias aéreas de informarem de forma clara e direta a todos os
passageiros, antes da aquisicdo do trecho, que o voo é pet friendly. Esta
disposicdo assegura nao apenas o direito a informagao dos consumidores,
enquanto tutores de animais, mas também dos demais passageiros que, por
razdes diversas como alergias ou fobias, possam optar por voos sem a

presenca de animais na cabine.

O Capitulo VIII do projeto de lei define as sangbes e

penalidades para o eventual descumprimento das disposicdes propostas,
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consignando que tal conduta sera considerada como de maus tratos aos
animais transportados e sujeitara as companhias aéreas, 0s seus responsaveis
e demais envolvidos no transporte de animais vivos as penalidades previstas
na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, além de: (i) suspensao temporaria
do transporte de animais vivos em territorio nacional e internacional, nos casos
de infragdes graves; e (ii) proibicdo permanente do transporte de animais vivos,
em caso de reincidéncia ou infragdbes que coloquem em risco a vida dos
animais transportados. Consideramos que tais penalidades sdo adequadas as
eventuais infracbes cometidas pelas companhias aéreas, nos termos descritos
no PL, e estdo alinhadas com o principio da proporcionalidade, prevendo
gradacdo de acordo com a gravidade da infracdo e a possibilidade de

reincidéncia.

A criagdo do "Selo Empresa Aérea Amiga dos Animais",
proposto no Capitulo IX (art. 20) do PL, representa um interessante incentivo
as boas praticas corporativas, estimulando a competicdo saudavel entre as
companhias aéreas para a adog¢ao de medidas que superem 0s requisitos
minimos legais. Esse tipo de certificacdo voluntaria tem demonstrado eficacia
em outros setores, promovendo a melhoria continua dos servicos e o
engajamento das empresas com causas socialmente relevantes. De se elogiar
que o selo também representa um importante instrumento de informacédo ao
consumidor, permitindo a escolha consciente por empresas que se destacam

no cumprimento de boas praticas relacionadas ao bem-estar animal.

Merece destaque ainda a previsdo de fiscalizacdo e
penalidades especificas, contida no art. 21 do PL, incluindo uma alteragdo no
art. 32 da Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) para estabelecer uma
multa minima de R$ 5.000,00 para os casos de maus-tratos decorrentes da
relacdo contratual entre tutor e companhia aérea. Essa medida confere maior
efetividade as medidas destinadas propiciarem a protecdo animal, criando um
desestimulo econdmico as praticas inadequadas desse tipo de transporte. O
valor estabelecido é proporcional a gravidade da infracdo e a capacidade
econdmica das companhias aéreas, garantindo que a penalidade tenha efetivo

carater dissuasorio.
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Estamos satisfeitos com a boa estruturacao dos dispositivos do
PL e julgamos que as exigéncias técnicas detalhadas quanto aos contéineres
de transporte (Capitulo Il — art. 9) sédo satisfatérias, bem como os requisitos de
haver documentagéo obrigatoria e condigdes ambientais durante o transporte,
que demonstram o cuidado do legislador em abordar os aspectos praticos e
operacionais que efetivamente impactam o bem-estar animal. Importante
salientar que o projeto estabelece condigdes especificas tanto para o
transporte aéreo na cabine quanto no pordo da aeronave, reconhecendo as
diferentes necessidades conforme o porte e as caracteristicas dos animais

transportados.

Nao menos importante destacar que o tratamento diferenciado
conferido aos cées de servico de assisténcia, conforme previsto no art. 11,
paragrafo unico, do PL, permitindo que eles viajem na cabine junto aos seus
tutores independentemente de tamanho ou peso, representa um importante
avango na inclusdo social das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o

direito de locomog¢ao com seus animais de assisténcia.

A nosso ver, o estimulo ao transporte de animais em cabine,
quando possivel, representa uma medida alinhada com os melhores principios
do Cddigo de Defesa do Consumidor, que asseguram ao tutor de animais
domésticos uma boa prestacido do servigo de transporte aéreo desses animais,
além de assegurarem a adocdo de melhores praticas voltadas ao bem-estar
dos mesmos, uma vez que reduz o seu estresse e permite que o tutor fique
tranquilo e acompanhe diretamente seu animal durante toda a viagem,

intervindo rapidamente caso necessario.

Face a todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n° 4.152,
de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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