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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 106, DE 2025

Susta o Ato Declaratério Interpretativo n° 2, de 18 de
setembro de 2019, da Receita Federal do Brasil.
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 106, de 2025, de autoria do
Deputado Tido Medeiros, visa sustar os efeitos do Ato Declaratério Interpretativo
(ADI) n° 2, de 2019, da Receita Federal do Brasil (RFB), que trata da presungao
de ineficacia de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs), especialmente no

caso de exposi¢cado ao agente nocivo ruido.

A medida proposta busca restabelecer a segurancga juridica e o
equilibrio entre a protecdo a saude do trabalhador e a correta interpretacdo da
legislagdo tributaria, considerando os avangos tecnoldgicos na fabricagcdo de
EPIs e os impactos que a orientacdo da Receita Federal pode ter sobre os

investimentos empresariais em seguranga do trabalho.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciagdo do Plenario tendo sido distribuido as Comissdes de
Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

A proposi¢cao vem a esta Comissédo de Finangas e Tributagao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.
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O Projeto de Decreto Legislativo n® 106, de 2025, foi distribuido Sk g

a esta Comissdo para o exame do mérito e dos aspectos financeiro e 32

orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano

Apre

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgcamento Anual, e 0 exame
de mérito nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacgéo,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”.

A analise de adequacao financeira e orcamentaria, a luz do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, deve ser realizada quanto a sua
compatibilidade ou adequagédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual (Art. 53, II). A Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagédo or¢gamentaria e financeira”, determina logo em
seu art. 1° que “O exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e
financeira, de que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, se fara através da analise da conformidade de proposigdes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.” Os procedimentos de analise

devem também ser norteados pelo que dispde a sumula n° 1/2008-CFT

A proposicdo em analise objetiva sustar o Ato Declaratorio
Interpretativo da Receita Federal do Brasil (RFB) n® 02/2019, de 23 de setembro
de 2019, o qual declara que, independemente da pessoa juridica que
implemente medidas de protecdo coletiva ou individual que diminuam a

exposicao do trabalhador a agentes nocivos a niveis legalmente toleraveis, a

contribuicdo adicional para o custeio da aposentadoria especial € devida pela

empresa.

Essa contribuicdo adicional € de 6%, 9% ou 12% sobre a

remuneragao do segurado sujeito a condigdo prejudicial a saude. Entretanto, a
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legislagdo previdenciaria estabelece que o uso de medidas de prevengéo,
coletivas ou individuais, que reduzam a exposicado ao agente nocivo, pode
afastar o direito a aposentadoria especial e, por consequéncia, a obrigatoriedade
do recolhimento da referida aliquota adicional. Isto pode ser observada
explicitamente na Instrucdo Normativa n° 128 do INSS que estabelece as
diretrizes a serem observadas para o uso do Equipamento de Protecio Inividual
(EPI) para a neutralizagdo da exposigao ao agente nocivo (ruido) para fins de

aposentadoria especial.

Da anadlise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente meritério. Cumpre observar que a manutencido do
supracitado Ato Declaratério da Receita Federal pode gerar distorgdes
econdmicas e juridicas relevantes, na medida em que desestimula investimentos
em equipamentos de protecdo mais modernos e eficazes. Tal desincentivo pode,
indiretamente, ampliar os custos do sistema previdenciario e da saude publica,
em razdo do aumento da exposi¢cdo ocupacional a riscos e da consequente

elevacao da acidentalidade laboral.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario

com Agravo n° 664.335, reconheceu expressamente que:

"O tema em analise se sujeita a rapida evolugdo tecnologica, e,
portanto, a solucéo [...] preconizada deve ser compreendida como
provisoria, pois, se atualmente prevalece a compreensdo de que
nédo ha neutralizagdo completa da nocividade da exposi¢cdo a ruido
acima dos limites de tolerancia, no futuro podem ser desenvolvidos
equipamentos, treinamentos e sistemas de fiscalizagcdo que

garantam a eliminag&o dos riscos a saude do trabalhador. ”

Esse entendimento do STF demonstra que a tese atualmente
adotada nao pode ser considerada irreversivel, especialmente diante do
progresso continuo da tecnologia em matéria de segurangca do trabalho.

Portanto, deve-se rejeitar a presuncédo genérica de ineficacia dos EPIs trazida

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255874257100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reinhold Stephanes

entacdo: 17/06/2025 09:36:47.650 - CFT

Apre

> PDL 106/2025

PRLNn.1

PRL1CFT

* CD255874257100 %



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

pelo Ato Declaratério da Receita Federal, considerando que: a eficacia do EPI
deve ser avaliada com base em critérios técnicos: entrega, uso correto,
manutencado, substituicdo e reducdo efetiva da exposigdo ao risco;
o reconhecimento da eficacia do EPI pode afastar o direito a aposentadoria
especial e a cobranca da aliquota adicional do SAT/RAT,;
a uniformizacdo do tratamento ftributario e previdenciario demanda debate

técnico e juridico, e ndo pode se basear em presungdes administrativas.

Assim, sustar os efeitos do Ato Declaratério n° 2/2019 da
Receita Federal ndo apenas preserva a seguranga juridica e estimula a inovagao
tecnolégica, como também garante coeréncia entre a politica tributaria e a
jurisprudéncia constitucional. E, o mais importante, estimula o uso dos EPIs, o

que beneficia a saude do trabalhador.

A proposicdo em analise n&o gera renuncia de receitas nem cria
despesas publicas. A iniciativa visa sustar os efeitos de ato administrativo infra
legal que inovou indevidamente no ordenamento juridico tributario, ao
estabelecer presungbes desfavoraveis ao contribuinte sem previsdao legal
expressa. Dessa forma, trata-se de medida com impacto neutro nas contas
publicas, e que nao contraria as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou da Lei Orgcamentaria Anual.

Ante o exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria; e, no mérito, voto pela aprovacgao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 106, de 2025.

Sala da Comissido, em de de 2025.

Deputado Reinhold Stephanes
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255874257100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reinhold Stephanes

entacdo: 17/06/2025 09:36:47.650 - CFT

Apre

> PDL 106/2025

PRLNn.1

PRL1CFT

00 *

*CD25587425



	COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO
	I – RELATÓRIO
	II – VOTO DA RELATORIA


