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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PROF. REGINALDO VERAS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), de oferta obrigatoria, conforme o art. 208,VIl, da Constituicdo Federal,
sera destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagao basica das
redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avaliagéo e a disponibilizagdo de obras
didaticas e literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas,
obras pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e
correcao de fluxo, materiais de formacdo e materiais destinados a gestao
escolar, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, incluidas a¢des de
qualificacdo de materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes
federativos previstos em editais especificos.

§ 2° As agdes do PNLD serao destinadas aos estudantes, aos
professores e aos gestores das instituicbes a que se refere o caput, as quais
garantirdo o acesso aos materiais didaticos distribuidos, inclusive fora do
ambiente escolar, no caso dos materiais didaticos de uso individual.

§ 3° O PNLD garantira o atendimento aos estudantes, aos
professores e aos gestores das escolas beneficiadas, previamente cadastradas
no Censo Escolar da Educagao Basica, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

§ 4° A opcéao entre os diferentes tipos de materiais didaticos a
que se refere o § 1° sera realizada pelo responsavel pela rede.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD233060013400

- Mesa

PL n.3965/2023

Apresentacdo: 16/08/2023 21:45:24.413

* CD233060013400 =*



§ 5° O PNLD disponibilizara obras e materiais didaticos as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico, desde que observem o disposto no § 4° do
art. 7° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 2° Sdo objetivos do PNLD:
| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas
publicas de educagado basica, com a consequente melhoria da qualidade

da educacéo;

Il - garantir o padrédo de qualidade do material de apoio a
pratica educativa utilizado nas escolas publicas de educacéao basica;

[Il - democratizar o acesso as fontes de informacéao e cultura;

IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa
dos estudantes;

V - apoiar a atualizagcdo, a autonomia e o desenvolvimento
profissional do professor;

VI - apoiar a implementagio da Base Nacional
Comum Curricular.

Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:

| - o respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas;

Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

[l - o respeito a autonomia pedagogica das instituicbes de
ensino;

IV - o respeito a liberdade e o aprecgo a tolerancia;

V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos
processos de aquisicdo das obras didaticas, pedagdgicas e literarias.

Art. 4° O PNLD sera executado em estrita observancia aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, sendo estabelecidas, na forma de regulamento,
normas de conduta, a serem seguidas pelos participantes.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de publicidade,
propaganda ou outras formas de divulgagao que utilizem logomarcas oficiais,
selos do PNLD, marcas graficamente semelhantes, ou que fagam referéncia
direta ao processo oficial de aquisi¢ao.
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Art. 5° A adeséao formal das redes de ensino federal, estaduais,
municipais e distrital constitui critério de participagdao no PNLD, observados os
prazos, as normas, as obrigagdes e o0s procedimentos estabelecidos em
regulamento.

Paragrafo unico. Ficam dispensadas de aderir ao PNLD as
redes que ja o tenham feito, até a data de publicacédo desta lei.

Art. 6° O processo de aquisicdo de materiais didaticos ocorrera
de forma periodica e regular, de modo a atender as etapas e os segmentos de
ensino seguintes:

| - educacao infantil;

Il - primeiro ao quinto ano do ensino fundamental;
[Il - sexto ao nono ano do ensino fundamental;

IV - ensino médio.

§ 1° Os ciclos de atendimento e a vigéncia relativos aos
processos a que se refere o caput serdo definidos em edital, na forma de
regulamento.

§ 2° O PNLD distribuira anualmente obras didaticas e literarias
para uso em sala de aula pelos estudantes, conforme os critérios, os requisitos
e os procedimentos previstos na forma de regulamento.

§ 3° Para a educagao infantil serédo distribuidos exclusivamente
livros literarios.

Art. 7° Os materiais didaticos adquiridos no ambito do PNLD
serao destinados as Secretarias de Educacido e as escolas beneficiadas por
meio de doagdo com encargo.

§ 1° O encargo de que trata o caputcorresponde a
obrigatoriedade de as Secretarias de Educagédo e as escolas beneficiadas
adotarem procedimentos para a utilizagdo correta e a conservagao dos
materiais didaticos no ambito do PNLD, conforme orientagcdes previstas em
regulamento.

§ 2° As Secretarias de Educacdo e as escolas participantes
orientarao os professores, os estudantes, os seus pais e 0s seus responsaveis
sobre a guarda, a conservacao e a devolugdo dos materiais didaticos ao final
do periodo letivo, inclusive por meio de campanhas de conscientizagao.

§ 3° Durante o ciclo de atendimento, os materiais didaticos
serao entregues para uso no decorrer do periodo letivo:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD233060013400

- Mesa

PL n.3965/2023

Apresentacdo: 16/08/2023 21:45:24.413

* CD233060013400 =*



| - a titulo de cessédo definitiva, no caso de material consumivel;
ou

I - a titulo de cessdo temporaria, no caso de material
reutilizavel.

§ 4° A cessao temporaria a que se refere o inciso Il do § 3°
gera a obrigagdo da conservacdo e da devolugdo a escola, ao final de cada
ano letivo, dos materiais reutilizaveis, conforme disposto em edital.

§ 5° Decorrido o ciclo de atendimento, os materiais reutilizaveis
passarao a integrar, definitivamente, o patriménio das escolas e o seu descarte
sera responsabilidade da rede para a qual foram disponibilizados, de acordo
com a respectiva legislagao.

§ 6° Ao final de cada ano letivo, a guarda definitiva dos
materiais consumiveis cabera aos estudantes e aos professores beneficiados.

§ 7° As escolas informardo a respectiva Secretaria de
Educacédo sobre a existéncia de materiais ndo utilizados ou excedentes e a
caréncia de materiais, a fim de possibilitar o remanejamento entre as unidades
de ensino.
CAPITULOII

DAS ETAPAS DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL
DIDATICO

Art. 8 O PNLD obedecera as etapas e os procedimentos
seguintes:

| - inscrigao;

Il - avaliagao pedagdgica,;

[l - habilitacao;

IV - escolha;

V - negociagao;

VI - aquisicéao;

VII - distribuicéo;

VIII - monitoramento e avaliagao.

Art. 9° A inscricao de materiais didaticos sera aberta aos

titulares de direito autoral, de acordo com as regras, os prazos e as condi¢des
estabelecidas em edital.
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Art. 10. A avaliagdo pedagogica dos materiais didaticos no
ambito do PNLD, estabelecida na forma de regulamento, terd por base os
seguintes critérios, quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que venham a
ser previstos:

| - o respeito a legislagdo, as diretrizes e as normas gerais
da educacéo;

Il - a observancia aos principios éticos necessarios a
construcdo da cidadania e ao convivio social republicano;

Il - a coeréncia e a adequagdao da abordagem tedrico-
metodoldgica;

IV - a correcdo e a atualizacdo de conceitos, informacdes e
procedimentos;

V - a adequacgao e a pertinéncia das orientagdes prestadas ao
professor;

VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da
lingua na qual a obra tenha sido escrita;

VII - a adequacéo da estrutura editorial e do projeto grafico;

VIl - a qualidade do texto e a adequacgao tematica.

Art. 11. A etapa de avaliacdo pedagdgica contara com
comissao técnica especifica, integrada por especialistas das diferentes areas
do conhecimento correlatas, cuja vigéncia correspondera ao ciclo a que se
referir o processo de avaliagdo, a qual tera as seguintes atribuigdes:

| - subsidiar a elaboragao do edital de convocacao, inclusive
quanto a definicao dos critérios para a avaliacdo pedagodgica e a selegao das
obras;

Il - orientar e supervisionar a etapa de avaliagdo pedagogica;

[l - validar os resultados da etapa de avaliacdo pedagdgica;

IV - assessorar o Ministério da Educacao nos temas afetos ao
PNLD.

Art. 12. A escolha dos integrantes de cada comissao técnica
sera feita, na forma de regulamento, a partir da indicagdo de instituigdes que
representem os gestores e conselhos educacionais e a sociedade civil.

Art. 13.Para realizar a avaliagdo pedagogica, serao
constituidas equipes de avaliacdo formadas por professores das redes publicas
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e privadas de ensino superior e da educagao basica, sendo previstos, na forma
de regulamento, as hipoteses de impedimentos e conflitos de interesse.

Art. 14. A avaliagdo pedagdgica tera por objetivo qualificar ou
selecionar os materiais inscritos conforme os critérios estabelecidos em
regulamento.

Art. 15. A avaliagdo pedagodgica cujo objeto é a selegcdo de
acervos de materiais didaticos a que se refere o art. 14 indicara se a obra
inscrita foi selecionada ou ndo, com base nos critérios estabelecidos em
regulamento, e resultara na classificagdo do conjunto das obras inscritas.

Art. 16. As decisdes das equipes de avaliagcdo poderdo ser
objeto de recurso fundamentado por parte do titular de direito autoral, no prazo
de dez dias, contado da data de publicacdo do resultado da avaliagao
pedagdgica.

§ 1° E vedado o pedido genérico de revisdo da avaliago.

§ 2° Os recursos contra as decisdes de que trata o caput seréao
processados conforme regulamento.

Art. 17. Durante a etapa de escolha, por opg¢ao dos
responsaveis pela rede, a ado¢ao do material didatico sera unica:

| - para cada escola;
Il - para cada grupo de escolas; ou
lIl - para todas as escolas da rede.

§ 1° Na hipétese de que trata o inciso | do caput, serdo
distribuidos os materiais escolhidos pelo conjunto de professores da escola.

§ 2° Na hipotese de que tratam os incisos Il e lll do caput,
serao distribuidos os materiais escolhidos pelo conjunto de professores do
grupo de escolas para o qual o material sera destinado.

Art. 18. A etapa de negociagao tera como objetivo a pactuacao
do preco para aquisicdo de materiais didaticos selecionados para compor os
acervos ou escolhidos pelas redes ou pelas escolas, quando for o caso.

Art. 19. Para fins de aquisicdo, os materiais didaticos serao
produzidos diretamente pelas empresas contratadas, na forma de regulamento.

Art. 20. O quantitativo de exemplares de materiais didaticos
para os estudantes e os professores e de acervos para sala de aula e
bibliotecas sera definido com base nas projecbes de matriculas das escolas
beneficiadas, de acordo com os dados do Censo Escolar.
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§ 1° Sera mantida reserva técnica de material didatico para
atendimento das matriculas adicionais ou ndo computadas nas projegoes.

§ 2° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e
distrital que ndo desejarem receber materiais didaticos no ambito do PNLD
deverdo solicitar exclusdo do Programa na forma e no prazo definidos em
regulamento.

§ 3° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital
deverdo garantir o transporte dos materiais a serem remanejados entre as
escolas que as integrem.

Art. 21. A etapa de monitoramento e avaliacido consiste no
controle de qualidade e na supervisdo da produgdo e da distribuicdo do
material didatico, no monitoramento das redes de ensino participantes e na
avaliacdo da execucdo do PNLD.

CAPIiTULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Aos estudantes e professores com deficiéncia é
garantido o recebimento, em formato acessivel, os mesmos materiais
distribuidos as suas escolas.

Art. 23. A participagdo nas etapas do PNLD nédo implica a
obrigacéo de contratagao pelo poder publico.

Art. 24. As despesas do PNLD correrdo a conta das dotacdes
consignadas na lei orgamentaria anual ao Ministério da Educagédo e ao FNDE,
de acordo com as suas areas de atuagao, observados os limites estipulados na
legislagcdo orgamentaria e financeira.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Conforme esclarece o site institucional do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) “é o mais antigo dos programas voltados a distribuicdo de obras
didaticas aos estudantes da rede publica de ensino brasileira e iniciou-se, com
outra denominagao, em 1937”. Ao longo desses 86 anos, o programa foi

aperfeicoado e teve diferentes nomes e formas de execucgio.

A Constituicao Federal dispoe:
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Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacgdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) prevé:

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

VIll - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

Apesar dessas previsdes legais, o Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico (PNLD) n&o é regulamentado por lei, mas pelo Decreto
n°® 9.099, de 18 de julho de 2017.

Assim, com intuito de fornecer maior seguranga juridica ao
programa apresentamos a presente proposi¢do para a qual contamos com o

apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS

2023-11106
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CONSTITUICAO https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-

DA 05:1988
REPUBLICA

FEDERATIVA DO

BRASIL

Art.208

LEI N°14.113, DE 25 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020-1225;14113
DE DEZEMBRO DE
2020

Art. 7°

PROJETO DE LEI N.° 3.955, DE 2024

(Da Sra. Carla Ayres)

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3965/2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputada Carla Ayres — PT/SC

PROJETO DE LEI N° /2024
(da Sra. Carla Ayres)

Dispde sobre o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), executado no
ambito do Ministério da Educagdo, tem por objetivo avaliar e disponibilizar obras
didaticas, pedagdgicas, literarias e outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo basica das redes federal,
distrital, estaduais e municipais, bem como as institui¢des comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avaliacdo e disponibilizacdo de obras didaticas e literarias,
materiais de apoio a gestdo escolar, softwares, jogos educacionais, materiais de reforgo e
correcao de fluxo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas, materiais de formacgao e
outras ferramentas de apoio a pratica educativa.

§ 2° As agdes do PNLD visam atender aos estudantes, professores e gestores das
instituigdes mencionadas no caput, garantindo o acesso aos materiais didaticos
distribuidos, inclusive fora do ambiente escolar, no caso de materiais de uso individual.

§ 3° O PNLD garantira o atendimento aos estudantes, professores e gestores das escolas
beneficiadas, previamente cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Basica realizado
pelo Governo federal.

Art. 2° Sao objetivos do PNLD:
I.  Aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educacio
basica, visando a melhoria da qualidade da educagao;
II.  Garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas
escolas publicas de educacao basica;
III.  Democratizar o acesso as fontes de informagao e cultura;
IV.  Fomentar a leitura e estimular a atitude investigativa dos estudantes;
V.  Apoiar a atualizagdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor;
VI.  Apoiar a implementagdo das diretrizes e orientagcdes curriculares nacionais;
VII.  Apoiar a produgdo de materiais com baixo impacto ambiental e a utilizagdo de papel
reciclado;
VIII.  Apoiar a digitalizagdo dos materiais produzidos.

Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 229 — CEP: 70160-900 -
Brasilia - DF
Fone: (61) 3215-5229 Fax: (61) 3215-2229
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CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputada Carla Ayres — PT/SC

Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:
I.  Respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes;
II.  Incentivo a diversidade cultural, étnico-racial, de género e de orientagdo sexual nos
materiais didaticos selecionados;
III.  Promogdo da acessibilidade, garantindo a producdo e disponibilizacio de
materiais adaptados para estudantes com deficiéncia;
IV.  Alinhamento com o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica;

V.  Transparéncia e participagdo social no processo de avaliacdo e selecdo dos
materiais didaticos;
VI.  Atualizagdo e renovacdo periddica do acervo disponibilizado pelo PNLD,

acompanhando as transformagdes sociais, culturais e tecnologicas;
VII.  Articulagdo com outras politicas publicas, programas e acdes educacionais que
contribuam para a melhoria da qualidade da educacao.

CAPITULO II - DA AVALIACAO E SELECAO DOS MATERIAIS DIDATICOS

Art. 4°. A avaliagdo e selegdo dos materiais didaticos a serem disponibilizados pelo
PNLD serao realizadas de forma criteriosa, considerando critérios técnicos, pedagdgicos,
éticos, culturais e cientificos.

Art. 5°. A avaliacdo dos materiais didaticos sera conduzida por especialistas da area
educacional, com experiéncia e expertise nas respectivas disciplinas, que comporao
comissoes avaliadoras, escolhidos por meio de edital e processo seletivo publico.

Art. 6°. A sele¢ao dos materiais didaticos sera pautada pelos seguintes critérios:
I.  Adequacdo as diretrizes e orientagdes curriculares nacionais;
II.  Coeréncia com os principios e diretrizes educacionais do pais;
III.  Qualidade técnica e pedagbgica, considerando a clareza, a objetividade, a atualidade, a
sequéncia didatica, a contextualizacao, a diversidade de abordagens e a acessibilidade;
IV. Inovacdo e utilizagdo de recursos tecnologicos e digitais adequados a pratica
educativa;
V.  Valorizacdo da diversidade cultural, étnico-racial, de género e de orientacdo sexual;
VI.  Contribuigdo para o desenvolvimento de habilidades e competéncias dos estudantes;
VII.  Respeito aos principios éticos, democraticos e aos direitos humanos;
VIII.  Acessibilidade para estudantes com deficiéncia;
IX. Relagdo custo-beneficio.
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Art. 7°. Os materiais didaticos aprovados serdo disponibilizados em versdes fisicas e
digitais, garantindo o acesso equitativo a todos os estudantes, considerando as condi¢des
e necessidades de cada escola.

§ 1° Serdo criados mecanismos para a coleta de avaliacdo continua dos usudrios dos
materiais didaticos (estudantes, professores, gestores).

§ 2° Haverd mecanismos permanentes de avaliagdo e monitoramento da politica,
incluindo um sistema de avaliacao que inclua a opinido dos usuarios sobre a eficacia dos
materiais.

CAPITULO III - DA DISTRIBUICAO E ACOMPANHAMENTO

Art. 8° A distribui¢do dos materiais didaticos serd realizada pelo 6rgdo do governo
Federal responsavel, em articulacio com os entes federativos, de forma regular e
sistemadtica, considerando as demandas e necessidades das escolas publicas de educagdo
basica.

Art. 9°. O acompanhamento e monitoramento da utilizacdo dos materiais didaticos serao
realizados pelos Orgdos responsaveis pela educacdo nos Estados, no Distrito Federal e
Municipios, com o apoio técnico do 6érgao do governo Federal responsavel.

Art. 10. Serdao promovidos programas de formagdo continuada para os professores, com o
objetivo de orientar e apoiar a utilizagdo adequada dos materiais didaticos, bem como o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras.

Art. 11. O orgao do governo Federal responsdvel promovera agdes de transparéncia e
participagdo social no processo de avaliacao e sele¢do dos materiais didaticos, garantindo
a participacao de professores, estudantes, pais ou responsaveis, ¢ demais atores da
comunidade escolar.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os recursos necessarios para a implementacdo desta lei serdo previstos no
orcamento da Unido, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de Educacao.

Art. 13. Sera incentivada a colaboragdo entre escolas, universidades ¢ comunidades na
producdo e revisdo de materiais didaticos, promovendo uma abordagem mais
contextualizada e adaptada as realidades locais.

Art. 14 O PNLD explorara tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e recursos
interativos, que poderdo enriquecer a experiéncia de aprendizado.

Art. 15. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo fortalecer e aprimorar o Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD), reconhecendo sua importancia crucial na
melhoria da qualidade da educag¢dao no Brasil. O PNLD, em vigor desde 1937, ¢ uma
politica publica fundamental, que desempenha um papel essencial na disponibiliza¢cdo de
obras didaticas, pedagogicas e literarias, além de outros materiais de apoio a pratica
educativa. O programa atua de forma sistematica, regular e gratuita nas escolas publicas
de educagao basica, contribuindo significativamente para a democratizagao do acesso ao
conhecimento e a cultura.

Em tempos de retrocesso nas politicas publicas, ¢ imprescindivel que programas como o
PNLD sejam fortalecidos. Ao longo de sua trajetéria, o PNLD passou por transformagdes
e aperfeicoamentos constantes, sempre buscando atender as necessidades dos estudantes,
professores e gestores. A distribuigdo de livros didaticos gratuitos para alunos da rede
publica tem sido uma estratégia eficaz para democratizar o acesso a educagao e melhorar
o processo de ensino e aprendizagem.

Com este projeto de lei, buscamos garantir que o PNLD continue desempenhando seu
papel essencial na educacdo brasileira, propondo critérios mais abrangentes para a
avaliacao e selecao de materiais didaticos. Esses critérios considerardo aspectos técnicos,
pedagbgicos, éticos, culturais e cientificos, assegurando que os materiais reflitam a
diversidade cultural, étnico-racial, de género e de orientagio sexual. E fundamental que
os estudantes se sintam representados e tenham acesso a diferentes perspectivas por meio
dos materiais didaticos.

Além disso, o projeto incentiva o uso de recursos tecnologicos e digitais na educacao,
alinhando-se as exigéncias da contemporaneidade. Em uma era em que a tecnologia ¢
cada vez mais integrada ao processo educativo, ¢ crucial que os materiais didaticos sejam
atualizados e adequados a essa nova realidade. A transparéncia e a participagdo social na
avaliacdo e selecdo dos materiais também sdo elementos centrais desta proposta.

A distribuicao equitativa dos materiais didaticos e o acompanhamento de sua utilizagao
sdo igualmente essenciais. Propomos uma articulacdo eficaz entre o Ministério da
Educagdao e os entes federativos, garantindo uma distribui¢do regular e sistematica,
adaptada as demandas e necessidades das escolas publicas. Além disso, a formagdo
continuada para professores ¢ uma prioridade, visando orienta-los na utilizagao adequada
dos materiais didaticos e no desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras.

Os recursos necessarios para a implementacdo deste projeto de lei serdo previstos no
orcamento da Unido, em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Educagao.
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A destinacdo adequada de recursos ¢ fundamental para que o PNLD possa cumprir seus
objetivos e promover a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil.

Os dados atualizados do PNLD 2023, por exemplo, demonstram sua abrangéncia e
impacto positivo na educacdo brasileira. Com investimentos significativos, o programa
beneficiou mais de 30 milhdes de alunos, promovendo a igualdade de oportunidades
educacionais e contribuindo para a formag¢ao integral dos estudantes. O PNLD Literario
também apresentou resultados expressivos, estimulando a leitura e o acesso a literatura.

Dessa forma, a instituicdo deste projeto de lei se faz necesséria para assegurar que um
numero ainda maior de alunos tenha acesso a materiais didaticos e literarios de qualidade.
Ao fortalecer o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, contribuimos para a
constru¢do de um futuro mais justo e igualitario, em que todos os estudantes possam ter
acesso a educacgdo de qualidade.

Esperamos que este projeto de lei seja aprovado, promovendo, assim, o fortalecimento do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico e, consequentemente, a melhoria da
educagdo em nosso pais.O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem se
mostrado essencial para garantir o acesso a materiais educacionais de qualidade em todo
o pais. Com base nos dados atualizados, o PNLD 2023 demonstra sua abrangéncia e
impacto positivo na educacao brasileira.

Na Educacao Infantil, o programa beneficiou 49.629 escolas, alcangando 2.445.855
alunos, por meio da aquisicdo de 2.464.623 exemplares, representando um investimento
de RS 46.745.188,27.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, aproximadamente 81.558 escolas foram
beneficiadas, atendendo a 11.548.222 alunos, com a aquisi¢cao de 74.048.926 exemplares,
totalizando um investimento de R$ 789.217.754,57. Ja nos anos finais do Ensino
Fundamental, foram contempladas 47.306 escolas, atingindo 10.066.299 alunos, por meio
da aquisicdo de 12.981.858 exemplares, no valor de R$ 170.499.734,52.

No Ensino Médio, cerca de 20.470 escolas foram beneficiadas, atendendo a 6.672.998
alunos, com um total de 13.078.100 exemplares adquiridos, representando um
investimento de R$ 182.274.236,85. Em geral, o PNLD 2023 beneficiou
aproximadamente 30.733.374 alunos, contribuindo significativamente para a qualidade da
educagdo no Brasil, com um investimento total de R$ 1.188.736.914,21.

Além disso, o PNLD Literario 2023 também apresentou resultados expressivos, atingindo
cerca de 28.518.692 alunos, por meio da aquisi¢do de 9.941.193 exemplares para os anos
finais do Ensino Fundamental, no valor de R$ 101.945.713,36, ¢ 18.577.499 exemplares
para o Ensino Médio, totalizando um investimento de R$ 230.702.009,77. Esses dados
ressaltam a importdncia do PNLD como instrumento de acesso a literatura e estimulo a
leitura, contribuindo para a formacao integral dos estudantes. Portanto, a instituicao de

Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 229 — CEP: 70160-900 -
Brasilia - DF
Fone: (61) 3215-5229 Fax: (61) 3215-2229

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatur(ura?wara.\eg br/CD249251098300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Ayres

Apresentacdo: 15/10/2024 15:31:53.053 - MESA

PLn.3955/2024

*CD249251098300 %




CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputada Carla Ayres — PT/SC

um projeto de lei que reforce e fortalega o PNLD se faz necessario para assegurar que
mais estudantes tenham acesso a materiais didaticos e literdrios de qualidade,
promovendo a igualdade de oportunidades educacionais em todo o pais.

Esperamos que este projeto de lei seja aprovado e contribua para fortalecer o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico, de modo que solicitamos apoio das e dos
colegas parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2024.

Deputada CARLA AYRES
(PT/SC)
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023

| - RELATORIO

Dispbe sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD).

Autor: Deputado PROF. REGINALDOVERAS
Relator: Deputado DANIEL BARBOSA

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado Prof.

Reginaldo Veras, versa sobre a obrigatoriedade e o funcionamento do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacao; Financas e
Tributacéo (art. 54 RICD) e Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A tramitacdo da-se sob o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de

Educacao.

Cumpridos o0s

procedimentos e esgotados o0s prazos, nao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Barbosa
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Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal (art. 208,VIl) prevé que o dever do Estado com a
educacgédo sera efetivado mediante a garantia de, entre outros itens, o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a

saude.

Dos programas universais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) € o
anico nao regulamentado por lei, mas pelo Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017.
Isto, apesar de ser 0 mais antigo dos programas voltados a distribuicdo de obras
didaticas aos estudantes da rede publica de ensino brasileira, tendo se iniciado, com
outra denominagao, em 1937.

Com efeito, estimular o habito da leitura desde cedo é fundamental para
0s estudantes das escolas publicas municipais, estaduais e distritais, bem como para as
instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e

conveniadas com o poder publico.

Ao poder puablico cumpre prestigiar a disseminacdo do bom
conhecimento, tanto por meio de autores consagrados da lingua portuguesa, a exemplo
de Machado de Assis, Castro Alves, Graciliano Ramos, Guimardes Rosa, Carlos
Drummond de Andrade, Ariano Suassuna, Lima Barreto, Cecilia Meireles, Rachel de
Queiroz, Adélia Prado, Ana Maria Machado, Rubem Braga e tantos outros. Isso sem

esquecer, é claro, dos novos e verdadeiros talentos literarios.

A leitura, portanto, é mecanismo de inclusdo social que deve ser
incentivado, uma vez que combate o analfabetismo e oferece oportunidades de

aprendizagem e crescimento intelectual e cultural.

Por isso, assegurar acesso a livros e material didatico aosestudantes,
professores e gestores escolares, mediante lei, colabora para a construcdo da
cidadania, disseminando conhecimento e promovendo reflexdes que podem conduzir a

mudancas sociais significativas.
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O projeto de lei examinado estabelece, com muita clareza, nas suas
disposi¢cdes gerais, 0s conceitos, objetivos, critérios de participacdo e diretrizes do

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.

Determina, ainda, que o PNLD sera executado em estrita observancia
aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, que deverdo ser observados pelas normas de conduta
fixadas em regulamento para os participantes.

Ao dispor sobre as etapas do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, o projeto de lei determina, entre outros pontos, o respeito aosprincipios éticos
necessarios a construgdo da cidadania e ao convivio social republicano; as regras
ortograficas e gramaticais da lingua na qual a obra tenha sido escrita; a qualidade do
texto e a adequacao tematica e a adequacaoe a pertinéncia das orientacdes prestadas

ao professor.

Por sua vez, as disposi¢cbes finais garantem aos estudantes e
professores com deficiéncia o recebimento, em formato acessivel, dos mesmos

materiais distribuidos as suas escolas.

Ao adquirir o status de lei, estamos convencidos, como o ilustreautor da
proposicao legislativa, que esse importante instrumento da politica publica educacional
ganhara mais estabilidade. Essa providéncia aproximard o Congresso Nacional das
discussdes acerca do continuo aprimoramento do PNLD.

Ademais, o projeto supre uma lacuna legal, atendendo ao art. 208, VII
da Constituicdo Federal e ao art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei 3.965, de 2023,
na forma do Substitutivo anexo, que, entre outras inser¢cdes, amplia a disponibilizacao
de livros e materias didaticos as bibliotecas publicas integrantes da Administracao
Direta dos entes federados e as bibliotecas comunitarias constantes dos cadastros

oficiais do Governo Federal.
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COMISSAO DE EDUCACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023.

Dispbe sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), de oferta
obrigatoria pelo Estado, objetiva avaliar e disponibilizar livros e materiais educacionais de
forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacéo basica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico, além das bibliotecas
publicas integrantes da Administracdo Direta dos entes federados e as bibliotecas

comunitarias constantes dos cadastros oficiais do Governo Federal.

8 1° S3o0 considerados livros e materiais educacionais de uso individual ou
coletivo a serem avaliados e disponibilizados pelo PNLD, além de outros tipos que

venham a integrar o Programa:

| — PNLD Didatico: livros e outros materiais educacionais destinados ao uso
individual de estudantes e professores que abranjam o conteddo definido pelas

diretrizes educacionais vigentes;

Il— PNLD Literario: livros e outros materiais educacionais de uso coletivo ou

individual que abranjam obras, acervos e outros recursos literarios;

Il — PNLD Formacéo: livros e outros materiais educacionais destinados a
capacitacdo e a formacao continuada de professores, gestores escolares, bibliotecérios

e outros agentes executores do PNLD;

IV— PNLD Recursos Educacionais Digitais: recursos educacionais que
incorporam tecnologias aptas a apoiar 0os processos de ensino e aprendizagem em seus

diversos formatos e ferramentas.

8 2° As especificidades dos tipos de livros e materiais constantes no 81°
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serdo tratadas em normativo estabelecido pelo Ministério da Educacao.

8 3° O PNLD podera distribuir e disponibilizar livros do PNLD Literéario para as
bibliotecas publicas integrantes da Administracdo Direta dos entes federados e
asbibliotecas comunitarias constantes dos cadastros oficiais do Governo Federal conforme

critérios estabelecidos em ato normativo do FNDE.

8§ 4° A distribuicdo e a disponibilizacdo de livros para as bibliotecas de que
trata o § 3° fica condicionada a adesé@o ao PNLD do ente ao qual a biblioteca se encontra

vinculada e a disponibilidade orgcamentéria.

8 5° A opcéao pelos diferentes tipos de livros e materiais educacionais referidos
no 81° sera realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educacdo ou da entidade
responsavel pela rede de ensino no momento da adesdo ao Programa a partir de decisdo
conjunta documentada das escolas que compdem a rede de ensino.

8 6° A opcdo de que trata 0 85° ndo se aplica as bibliotecas publicas e
comunitarias, que receberao, se for o caso, livros e materiais do PNLD dentre aqueles

registrados no momento da adeséao pelo responséavel pela rede de ensino.

§ 7° As bibliotecas escolares, publicas e comunitarias adotardo livremente
suas politicas de uso e empréstimo, desde que em consonancia com as diretrizes e
regras do PNLD.

8§ 8° O PNLD disponibilizard seus livros e materiais educacionais as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico de acordo com o disposto na Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 2° S&o objetivos do PNLD:

| — aprimorar 0 processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de

educagédo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacéo;

Il — garantir o padrdo de qualidade dos livros e materiais educacionais

utilizados nas escolas publicas de educagéo basica;

Il — democratizar 0 acesso as fontes de informacéo e cultura;
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IV — fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

> PL 3965/2023
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V — apoiar a atualizacdo, a autonomia pedagdgica e o desenvolvimento

profissional dos professores.

PRL2 CE

Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:
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| — a garantia de oferta de materiais que respeitem o pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagodgicas;

Il - o respeito as diversidades e representatividades sociais, culturais e
regionais;
Il - o fortalecimento da autonomia pedagdgica das instituicbes de ensino e

dos professores;

IV - o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia;

V — o reconhecimento da arte e da literatura como essenciais a formacéo

integral do individuo;

VI - a garantia de isonomia, transparéncia, publicidade e integridade da

execucao das acdes e dos processos do PNLD.

Art. 4° Participam da execucao do PNLD:

| — o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio das suas secretarias

especificas;

Il — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE);

Il — as secretarias de educacéo ou entidade correspondente;

IV — as escolas;

V — os Conselhos Municipais e Estaduais de Educacao;

VI — 0os Conselhos Escolares;

*CD?24884058850
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IX — os professores das redes de ensino.
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Art. 5° A execucdo do PNLD ocorrerd de forma colaborativa entre MEC,

FNDE e as redes de ensino, cujas competéncias serdo definidas em ato especifico.

Art. 6° As acgOes do PNLD séo destinadas ao atendimento de estudantes,
professores, bibliotecas publicas e comunitarias e gestores das instituicdes a que se

refere o caput do art. 1°.

8 1° Os gestores das escolas e instituicbes participantes garantirdo o acesso
aos livros e materiais educacionais do PNLD pelos estudantes e professores.

§ 2° O PNLD atendera as escolas previamente cadastradas no Censo Escolar
da Educacdo Bésica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e cuja entidade tenha aderido ao Programa.

Art. 7° A adeséao formal constitui exigéncia de participacdo no PNLD, devendo
ser realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educacéo ou de outra entidade responséavel
pela rede de ensino, observados os prazos, as normas, as obrigacbes e 0s

procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educacao.

§ 1° As secretarias de educacdo que ja aderiram ao Programa até a data da
publicacao desta lei ficam dispensadas de nova adeséo.

§ 2° A decisédo pela ndo adesao ao PNLD deve ser tomada conjuntamente pela

secretaria de educacéo e escolas que a integram.

8§ 3° A decisdo conjunta de que trata o 8 2° deve ser devidamente

documentada e de acesso publico.

Art. 8° A execucao do PNLD ocorrera de forma periodica e regular, de modo a
atender as seguintes etapas de ensino e as modalidades da educacéo basica e, no que

*CD?24884058850
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| - educacéo infantil (creche e pré-escola);

Il - anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano);
Il - anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano); e
IV - ensino médio.

8 1° As modalidades da educacédo basica a serem atendidas pelo PNLD seréo

especificadas-pela Secretaria de Educacédo Basica.

§ 2° A execucgdo do PNLD Didatico é realizada por meio de editais para cada
uma das etapas previstas no caput, com ciclos de duracao de quatro anos, salvo previsao

motivada em edital para livros e materiais educacionais especificos.

8 3° O ciclo de atendimento do PNLD se caracteriza pela disponibilizagdo dos
livros e materiais educacionais conforme critérios, requisitos e procedimentos em

regulamento.

8 4° Os ciclos de atendimento do PNLD Literario, Formacdo e Recursos
Educacionais Digitais serédo definidos em regulamento do Ministério da Educacao.

Art. 9° Os livros e materiais educacionais adquiridos pelo PNLD destinam-se
as secretarias de educacéo, as escolas e as bibliotecas participantes por meio de doacédo

com encargo.

8 1° O encargo de que trata o caput corresponde a obrigatoriedade de as
secretarias de educacdo, as escolas participantes e as bibliotecas publicas e
comunitarias adotarem procedimentos para a correta utilizacdo e conservacgao dos livros

e materiais educacionais do PNLD, observadas as orienta¢cées do MEC e do FNDE.

§ 2° As secretarias de educacdo, as escolas participantes e as bibliotecas
publicas e comunitarias orientardo o0s professores, 0s estudantes, seus pais ou
responsaveis, os bibliotecarios e os usuarios das bibliotecas sobre a adequada guarda,
conservacao e devolucdo dos livros ao final do periodo letivo, quando for o caso,

inclusive por meio de campanhas de conscientizacao.

§ 3° Durante o ciclo de atendimento de que trata o § 2° do art. 8°, os livros do
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PNLD Didatico seréo entregues para utilizacdo durante o periodo letivo:
| - a titulo de cessao definitiva, no caso de livros consumiveis;
Il - a titulo de cesséo temporéria, no caso de livros reutilizaveis.

8 4° A cessdo temporéria a que se refere o inciso Il do § 3° gera a obrigacéo
da conservacdo e da devolucdo a escola dos livros reutilizaveis ao final de cada ano

letivo.

8 5° Findado o ciclo de atendimento, os livros reutilizaveis passardo a integrar
definitivamente o patrimdnio das escolas, e 0 seu desfazimento seré responsabilidade da

entidade para a qual foram disponibilizados, de acordo com a legislacao local.

8 6° Ao final de cada ano letivo, a guarda definitiva dos livros consumiveis

cabera aos estudantes e aos professores, a quem passam a pertencer.

8§ 7° As escolas participantes informardo a sua secretaria de educacédo sobre a
existéncia de livros e materiais ndo utilizados ou excedentes e sobre a sua caréncia, a
fim de viabilizar o remanejamento entre as escolas.
8 8° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital deverdo garantir o

transporte de livros e materiais a serem remanejados entre as escolas que a integrem.

Art. 10. O PNLD obedeceréa as etapas e aos procedimentos seguintes:
| -inscricao;

Il - avaliacdo pedagogica,
Il - analise de atributos;
IV - habilitagao;

V - adesdao;

VI - escolha;

VIl — apuracgao;
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VIl - aquisi¢éo;
IX - distribuicéo;

X - monitoramento e avaliacao.

8 1° As regras e os procedimentos aplicaveis as etapas do caput serédo
estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE e pelo MEC de acordo com as suas

competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo constituira
comissao técnica integrada por especialistas das diferentes areas do conhecimento para a

coordenacao da etapa da avaliacdo pedagogica-

8§ 3° Editais especificos poderdo dispensar as etapas de que tratam 0s incisos
Il e V a IX do caput dada a especificidade do livro ou do material educacional a ser

disponibilizado pelo PNLD, desde que técnica e juridicamente fundamentado.

§ 4° E de competéncia exclusiva da Secretaria de Educagéo Basica do MEC a
execucdo da etapa de Avaliacdo Pedagogica prevista no inciso Il deste artigo, a ser

normatizada pelo MEC.

8§ 5° As demais etapas serdo executadas pelo FNDE, nos termos a serem

definidos pelo seu Conselho Deliberativo.

8 6° Nas etapas de inscricdo, analise de atributos, avaliacdo pedagdgica,
habilitacdo, apuragdo e aquisigcéo, fornecedores, livros e materiais educacionais que néao
atenderem as exigéncias dos editais e normativos do PNLD poderdo ser eliminados,

assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 11. A inscricdo refere-se ao cadastro das empresas interessadas em
participar do PNLD, ao cadastro dos respectivos livios e materiais educacionais e a
validagéo da inscrigao.

Paragrafo Unico A etapa de inscri¢cdo sera aberta de acordo com as regras,

razos e as condi¢cOes estabelecidas em edital.
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Art. 12. A avaliacdo pedagodgica consiste na analise dos livros e materiais
educacionais validados na etapa de inscricdo por equipe especializada, que verificara a
adequacdao a faixa etaria; o alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular, quando
for o caso; a proposta pedagdgica; a isencdo de falhas e erros conceituais e demais
atributos dos livros e materiais educacionais inscritos para participarem do Programa

com base em critérios pré-estabelecidos em edital e nas normas vigentes.

Paragrafo Unico. Os critérios de que trata o caput devem respeitar a
legislagdo educacional e observar as peculiaridades das obras enquanto materiais de
natureza historica, étnica, artistica e cultural; e para garantir a analise das obras dentro
do contexto pedagdgico em que estdo inseridas, a isonomia entre os participantes, a
transparéncia do processo e a multiplicidade de metodologias de livros e materiais

educacionais pedagdgicos a serem ofertados aos estudantes da educacéo basica.

Art. 13. A etapa de andlise de atributos consiste na verificacdo das
caracteristicas técnicas e editoriais dos livros e materiais educacionais aprovados na
avaliacdo pedagdgica, com base nas exigéncias de cada edital e da legislacdo, com o
objetivo de garantir que tenham as condi¢cbes necessarias para seguirem para as demais

etapas do processo.

Art. 14. A etapa de habilitacdo analisa se as empresas cadastradas atendem
as exigéncias previstas em edital quanto a documentacéo e situacao juridica, técnica,
econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, de acordo com o previsto na Lei de Licitacfes e

Contratos Administrativos.

Art. 15. A etapa da adeséo ao PNLD consiste na formalizacéo da participagéo
da rede de ensino em sistema disponibilizado pelo FNDE e é condicdo indispensavel para

o recebimento dos livros e materiais educacionais disponibilizados pelo Programa.

8 1° Formalizada a adeséo, sua vigéncia sera valida por prazo indeterminado

ou até que seja solicitada a exclusao pelo representante da rede.

§ 2° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital que optarem
por ndo receber livros e materiais do PNLD, dever&o solicitar exclusdo do Programa na

forma e no prazo definidos em ato especifico.
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8§ 3° A exclusdo do Programa implicard o ndo recebimento de livros e
materiais educacionais por suas instituicdes de ensino e pelas bibliotecas vinculadas ao

ente.

8§ 4° A solicitacdo de exclusdo ao Programa prevista no 8 1° depende de
decisao justificada do ente federado em conjunto com as suas escolas.

Art. 16. A escolha é composta pela disponibilizacdo do Guia do PNLD e pelo
registro dos livros e materiais educacionais escolhidos pelos professores das escolas

participantes, de acordo com a realidade pedagogica de sua instituicao.

§ 1° Cada escola registrara a escolha dos livros e materiais do PNLD que

melhor se adequarem a sua proposta pedagogica.

8§ 2° A escolha de que trata o § 1° poderd ser resultado de deciséo colegiada
entre rede de ensino e escolas a ela vinculadas, nos casos em que houver proposta

pedagadgica Unica ou similar.

8§ 3° A decisdo colegiada por material Unico para toda a rede de ensino

devera ser devidamente documentada e de acesso publico.

8§ 4° Em qualquer caso, o registro da escolha dos livros e materiais do PNLD
em sistema disponibilizado pelo FNDE deve ser feito exclusivamente pela escola, que

sera considerado para fins de distribuicdo dos livros e materiais do Programa.

Art. 17. A apuracao é a etapa em que séo calculados o numero de estudantes a
serem atendidos, a quantidade de livros e materiais educacionais a serem adquiridos e a

composicao dos valores a serem negociados.

8 1° A metodologia de célculo de estudantes e escolas a serem atendidos se
baseara nos dados oficiais do Censo Escolar do INEP, conforme estabelecido pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O atendimento das bibliotecas publicas e comunitarias seré feito com
base em cadastros oficiais do Governo Federal, conforme estabelecido pelo Conselho
Naliherativo do FNDE.
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§ 3° A quantidade de livros e materiais educacionais a serem adquiridos para
cada turma de cada escola resultara no processamento do céalculo do § 1° associado ao

resultado dos registros de escolha de cada escola.

8 4° A precificacdo consiste na definicAo dos critérios e métricas para
composicdo dos valores referenciais dos livros e materiais educacionais a serem

considerados na fase de negociacdo com os fornecedores.

8 5° A negociacao é a fase em que sdo submetidos os valores ofertados pelos
fornecedores do PNLD a Comisséo Especial de Negociacao, constituida exclusivamente

por servidores do FNDE, com vistas a pactuacéo dos valores a serem contratados.

Art. 18. A aquisicdo é a etapa que objetiva a contratacdo, o pagamento e o
controle de qualidade dos livros e materiais educacionais e dos servicos adquiridos no
PNLD.

Paragrafo unico. Fica o FNDE autorizado a realizar aquisicfes de exemplares
adicionais de livros e materiais educacionais ja adquiridos, para a complementacao de
atendimento a novas matriculas e para a reposicdo de materiais consumiveis ou

reutilizaveis quando danificados ou ndo devolvidos ao final do ano letivo.

Art. 19. A distribuicdo € a etapa em que os livros e materiais educacionais sado
entregues fisicamente nas escolas participantes, de acordo com plano logistico definido
pelo FNDE, ou séo disponibilizados no Portal PNLD Digital ou em outras plataformas

institucionais.

§ 1° O FNDE divulgara os dados relativos a aquisicdo e a distribuicdo dos

livros e materiais educacionais referentes a cada edital.

§ 2° Podera ser mantida reserva técnica dos livros e materiais educacionais
para atendimento de matriculas adicionais ou ndo computadas na previsdo de que trata o

caput, conforme estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 20. A etapa de monitoramento e avaliagdo consiste no acompanhamento

da execucdo do Programa pelos diversos participantes mencionados no art. 4° e na
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avaliacado do Programa.

Art. 21. O FNDE e o MEC poder&o contar com o apoio de instituicbes publicas
para viabilizar a execug¢ao, o monitoramento e a avaliagao das etapas do PNLD.

Art. 22. O MEC, por meio de ato do Ministro, podera criar iniciativas
complementares, por meio de edital especifico, para avaliar e disponibilizar livros e
materiais educacionais destinados a etapas e modalidades, objetivos ou publicos
especificos da educacéo basica, com ciclos proprios ou edicfes independentes, desde

gue em conformidade com as normas do PNLD.

Art. 23. O PNLD contara com mecanismos para promocdo da acessibilidade
dos livros e materiais educacionais oferecidos pelo Programa de forma a atender a

estudantes e professores com deficiéncia.

Art. 24. O FNDE devera contar com Comissdo Especial de Apuracdo de
Conduta (CEAC) formada exclusivamente por servidores publicos federais com o
objetivo de assegurar os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia

na execucdo do Programa, conforme estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Paragrafo Unico. A CEAC aplicard sancbes administrativas pelo
descumprimento das normas de conduta com base na Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, nas resolucdes do Programa, nos editais e nos contratos firmados com

os fornecedores.

Art. 25. A participacao dos fornecedores no PNLD né&o implica a obrigacdo de
contratacdo e nao confere direito de reivindicagdo, indenizacdo ou reposicao de custos
de participacao no processo.

Art. 26. O FNDE podera requerer certificacdo de origem do papel e de outros
materiais utilizados na producéo dos livros e materiais impressos adquiridos pelo PNLD,

conforme definido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 27. As despesas do PNLD correrdo a conta das dotacdes consignadas na
lei orgamentaria anual ao MEC e ao FNDE, de acordo com as suas areas de atuacgao,

observados os limites estipulados na legislacdo orgamentaria e financeira.
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Art. 28. O FNDE regulamentara a execucao do PNLD por meio de Resolucéo,

assim como as normas de conduta a serem seguidas pelos participantes.

Paragrafo unico. O FNDE analisara eventual conflito de interesse na execucao
do PNLD assim como na aplicacdo das normas de conduta de que trata o caput, nos
termos da Lei n. 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessofes, em de abril de 2024.

DANIEL BARBOSA
Deputado Federal PP/AL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023. §§
Dispde sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa
Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD).
EMENDA SUBSTITUTIVA N.
Dé-se aos inciso Il e IV do art. 3° do Substitutivo ao PL 3.965, de 2023 a
seqguinte redagéo:
AN, B0
Il — respeito a incluséo social, cultural e regional;
IV — Respeitar as diferengas humanas ;
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JUSTIFICAGAO 3 B

O projeto pretende dar maior seguranga juridica ao Programa Nacional do §§ (C/D)

Livro e do Material Didatico (PNLD), atualmente regulamentado pelo Decreto n. 9.099, ?§§ L
de 18 de julho de 2017. 2

A inclusdo social, cultural e regional, juntamente com o respeito as
diferencas humanas, desempenham um papel crucial no desenvolvimento de uma
sociedade. Ao incluir essas diretrizes no plano nacional do livro e do material didatico,
fortalecemos os alicerces de uma educagao verdadeiramente inclusiva, que reconhece

e valoriza as pessoas em todas as suas formas.

Primeiramente, a inclusdo social assegura que todos os membros da
sociedade tenham acesso aos recursos educacionais, promovendo assim a equidade e
combatendo as disparidades socioeconbémicas. Ao incorporar essa perspectiva no
plano nacional, estamos comprometidos em garantir que nenhum aluno seja deixado

para tras, independentemente de sua origem social ou econdmica.

Além disso, a inclusdo cultural enriquece o ambiente educacional, ao
reconhecer e celebrar as diversas expressodes culturais presentes em nossa sociedade.
Isso ndo apenas promove o respeito mutuo entre os alunos, mas também enriquece
suas experiéncias de aprendizado, permitindo que eles se vejam representados e

valorizados em seus materiais didaticos.

A inclusdo regional é igualmente importante, pois reconhece as
especificidades geograficas, histéricas e culturais de diferentes regides do pais. Ao
integrar conteudos que refltam a diversidade regional, garantimos que todos os
estudantes possam se identificar com o material de aprendizagem, facilitando assim a

conexao entre o curriculo escolar e suas realidades locais.

Por fim, ao promover o respeito as diferencas humanas, estamos

construindo uma sociedade mais empatica, preparando os alunos para interagir de
forma positiva em um mundo cada vez mais complexo. Isso contribui ndo apenas para
o desenvolvimento académico, mas também para a formacao de cidadéos conscientes

e engajados, capazes de contribuir de maneira significativa para o progresso e a
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Em suma, a inclusdo social, cultural e regional, aliada ao respeito as | s ¢ 0

el U

diferencas humanas, sdo fundamentais para garantir uma educacdo de qualidade e | c & LLI
para promover uma sociedade mais justa e inclusiva. Integra-las no plano nacional do §§

livro e do material didatico € um passo essencial na constru¢cdo de um sistema
educacional que verdadeiramente atenda as necessidades e aspiracoes de todos os

nossos estudantes.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada MARIA ROSAS
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COMISSAO DE EDUCACAO
EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023

“Dispde sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).”

EMENDA N°

Fica suprimido o inciso II do Art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
3.965, de 2023:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ao Substitutivo do Deputado Daniel Barbosa (PP/AL) ao
Projeto de Lei n°® 3.965, de 2023, objetiva blindar o texto de eventual instrumentalizacao
semantica de cunho ideologico.

Ao longo das Uultimas décadas temos observado, e ultimamente com mais
veeméncia, um movimento ideoloégico empenhado em promover a modificagdo arbitraria do
tecido social. Trata-se de uma perniciosa opera¢do que conta com muitas ferramentas, uma
delas, e talvez a principal, consiste na manipulagdo conceitual de palavras que, no seu sentido
real, ndo se enquadraria em qualquer aspecto ideoldgico. E o caso de expressdes como:

29 ¢ 29 ¢¢ 29 ¢

“diversidade”, “género”, “equidade”, “inclusdo”, entre outras.

O inciso II do Art. 3°, objeto desta emenda, ao utilizar a expressdo “as
diversidades” abre um flanco de oportunidades para uma possivel instrumentalizagdo do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) por grupos que utilizam essas
palavras apenas visando alterar a intengdo original da lei.

Importante destacar que a supressdao almejada ndo causara qualquer prejuizo para
o conjunto da proposi¢ao em tela.

Isso porque, entendemos que a supressdo proposta pode ser corretamente
compreendida pelo inciso IV do Art. 3°, que estabelece o respeito a liberdade e o aprego a

tolerancia como uma das diretrizes do PNLD.

Desta feita, buscando preservar o objetivo precipuo dos livros didaticos, bem

Camara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar — Gabinete 446 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5446 | dep.christonietto@camara.leg.br
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como a sua correta utilizagdo, peco o apoio dos nobres pares para aprovagao desta emenda

supressiva que tem como fito evitar interpretagdes subjetivas.

Sala das Sessoes, 9 de maio de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PARECER AS EMENDAS APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023

Dispde sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).

Autor: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

Relator: Deputado DANIEL BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Prof. Reginaldo Veras, versa sobre a obrigatoriedade e o funcionamento do

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Tendo este Relator apresentado, em 16 de abril do corrente
ano, Parecer com Substitutivo a proposicédo, foi oferecida, durante o prazo
regimental, duas Emendas, sendo: a Emenda n°® 1 ao Substitutivo (ESB n°1),
de autoria da Deputada Maria Rosas e a Emenda n.° 2 ao Substitutivo (ESB

n°2), de autoria da Deputada Chris Tonietto.

E o Relatorio.
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Il -vOTO DO RELATOR

A ESB n°1, trata de uma Emenda Substitutiva, que modifica
dois dispositivos do rol das diretrizes do Plano Nacional do Livro e do Material
Didatico, sendo: no inciso Il do Art. 3°, a emenda propde substituir o respeito as
diversidades e representatividades sociais, culturais e regionais pelo respeito a
inclusao social, cultural e regional, e, no inciso IV do Art. 3°, o respeito a
liberdade e o aprego a tolerdncia pelo respeito as diferengas humanas.
Consideramos que as sugestdes apresentadas s&o validas, pois concordamos
com a nobre autora, deputada Maria Rosas, que ao incluir essas diretrizes no
Plano Nacional do Livro e do Material Didatico, fortalecemos os alicerces de

uma educacgao inclusiva.

A ESB n.° 2, trata de uma Emenda Supressiva, que exclui do
rol das diretrizes do Plano Nacional do Livro e do Material Didatico o respeito
as diversidades e representatividades sociais, culturais e regionais, e, para
tanto, propde a supressao do inciso Il do Art. 3° do Substitutivo apresentado.
Conforme justifica a autora, Deputada Chris Tonitto, a emenda objetiva blindar
o texto de eventual instrumentalizagdo semantica de cunho ideoldgico.
Optamos por ndo incluir no substitutivo a alteracao proposta, visto
que a redacdo do dispositivo foi alterada pela ESB n°1, e, além disso,
consideramos que o objetivo do dispositivo é assegurar uma

educacao inclusiva e mais abrangente.
Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei
3.965, de 2023, ao Projeto de Lei 3.955 de 2024 e a Emenda ao

Substitutivo n°® 1 (ESB n°1), e pela rejeicdo da Emenda ao

Substitutivo n.2 2 (ESB n°2), na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado Daniel Barbosa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(14d1mam leg.br/CD253884036200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Barbosa

Apresentacdo: 28/04/2025 13:45:15.797 - CE

PES 4 CE

> PL 3965/2023

PESn.4

253884036200+«

D

c

*



Relator

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023.

Dispbe sobre a obrigatoriedade
e o funcionamento do Programa
Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
de oferta obrigatoria pelo Estado, objetiva avaliar e disponibilizar livros e
materiais educacionais de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital
e as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
e conveniadas com o Poder Publico, além das bibliotecas publicas integrantes
da Administragdo Direta dos entes federados e as bibliotecas comunitarias

constantes dos cadastros oficiais do Governo Federal.

§ 1° S&o considerados livros e materiais educacionais de uso
individual ou coletivo a serem avaliados e disponibilizados pelo PNLD, além de

outros tipos que venham a integrar o Programa:

| — PNLD Didatico: livros e outros materiais educacionais destinados
ao uso individual de estudantes e professores que abranjam o conteudo

definido pelas diretrizes educacionais vigentes;

[I— PNLD Literario: livros e outros materiais educacionais de uso

coletivo ou individual que abranjam obras, acervos e outros recursos literarios;

lll— PNLD Formacédo: livros e outros materiais educacionais
destinados a capacitagdo e a formacao continuada de professores, gestores

escolares, bibliotecarios e outros agentes executores do PNLD;
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IV— PNLD Recursos Educacionais Digitais: recursos educacionais
que incorporam tecnologias aptas a apoiar os processos de ensino e

aprendizagem em seus diversos formatos e ferramentas.

§ 2° As especificidades dos tipos de livros e materiais constantes no

§1° serdo tratadas em normativo estabelecido pelo Ministério da Educagao.

§ 3° O PNLD podera distribuir e disponibilizar livros do PNLD Literario
para as bibliotecas publicas integrantes da Administracdo Direta dos entes
federados e as bibliotecas comunitarias constantes dos cadastros oficiais do

Governo Federal conforme critérios estabelecidos em normativo do FNDE.

§ 4° A distribuigao e a disponibilizagao de livros para as bibliotecas de
que trata o § 3° fica condicionada a adesdao ao PNLD do ente ao qual a

biblioteca se encontra vinculada e a disponibilidade orgamentaria.

§ 5° A opcgéo pelos diferentes tipos de livros e materiais educacionais
referidos no §1° sera realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educagéo ou da
entidade responsavel pela rede de ensino no momento da adesao ao Programa
a partir de decisdo conjunta documentada das escolas que compdem a rede de
ensino.

§ 6° A opcgao de que trata o §5° nao se aplica as bibliotecas publicas
e comunitarias, que receberao, se for o caso, livros e materiais do PNLD dentre
aqueles registrados no momento da adesdo pelo responsavel pela rede de

ensino.

§ 7° As bibliotecas escolares, publicas e comunitarias adotarédo
livremente suas politicas de uso e empréstimo, desde que em consonancia com

as diretrizes e regras do PNLD.

§ 8° O PNLD disponibilizara seus livros e materiais educacionais as
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico de acordo com o disposto na Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Art. 2° Sao objetivos do PNLD:

| — aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas

publicas de educagao basica, com a consequente melhoria da qualidade da
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educacao;

Il — garantir o padrdo de qualidade dos livros e materiais

educacionais utilizados nas escolas publicas de educacgao basica;

IIl— democratizar o acesso as fontes de informacéao e cultura;

IV— fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos

estudantes;

V — apoiar a atualizagcdo, a autonomia pedagdgica e o

desenvolvimento profissional dos professores.

Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:

| — a garantia de oferta de materiais que respeitem o pluralismo de

ideias e de concepgdes pedagogicas;

Il - o respeito a inclusdo social, cultural e regional;

lll- o fortalecimento da autonomia pedagodgica das instituicdes de

ensino e dos professores;

I\V- o respeito as diferengcas humanas;

V — o reconhecimento da arte e da literatura como essenciais a

formacao integral do individuo;

VI- a garantia de isonomia, transparéncia, publicidade e

integridade da execucéo das agdes e dos processos do PNLD.

Art. 4° Participam da execugao do PNLD:

| — o Ministério da Educagdo (MEC), por intermédio das suas

secretarias especificas;

Il — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

IIl— as secretarias de educacao ou entidade correspondente;

[V — as escolas;

V- o0s Conselhos Municipais e Estaduais de Educacao;
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V|- os Conselhos Escolares;

VIl — os produtores de livros e de outros materiais educacionais e

seus representantes;

VIII- os gestores das bibliotecas publicas e comunitarias;

IX— os professores das redes de ensino.

Art. 5° A execucdo do PNLD ocorrera de forma colaborativa entre
MEC, FNDE e as redes de ensino, cujas competéncias serédo definidas em ato

especifico.

Art. 6° As agbes do PNLD sao destinadas ao atendimento de
estudantes, professores, bibliotecas publicas e comunitarias e gestores das

instituicdes a que se refere o caput do art. 1°.

§ 1° Os gestores das escolas e institui¢des participantes garantirdo o
acesso aos livros e materiais educacionais do PNLD pelos estudantes e
professores.

§ 2° O PNLD atendera as escolas previamente cadastradas no Censo
Escolar da Educacdo Basica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e cuja entidade tenha aderido

ao Programa.

Art. 7° A adesao formal constitui exigéncia de participagdo no PNLD,
devendo ser realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educagao ou de outra
entidade responsavel pela rede de ensino, observados os prazos, as normas, as

obrigacdes e os procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educacéao.

§ 1° As secretarias de educagao que ja aderiram ao Programa até a

data da publicacao desta lei ficam dispensadas de nova adesao.

§ 2° A decisdo pela nao adesao ao PNLD deve ser tomada

conjuntamente pela secretaria de educagao e escolas que a integram.

§ 3° A decisdo conjunta de que trata o § 2° deve ser

devidamente documentada e de acesso publico.
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Art. 8° A execucao do PNLD ocorrera de forma periddica e regular, de
modo a atender as seguintes etapas de ensino e as modalidades da educagao

basica e, no que couber, as bibliotecas publicas:
| - educacéo infantil (creche e pré-escola);
Il - anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano);
lll - anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano); e
IV - ensino médio.

§ 1° As modalidades da educacgao basica a serem atendidas pelo

PNLD serao especificadas-pela Secretaria de Educagao Basica.

§ 2° A execucao do PNLD Didatico é realizada por meio de editais
para cada uma das etapas previstas no caput, com ciclos de duragado de quatro
anos, salvo previsdo motivada em edital para livros e materiais educacionais

especificos.

§ 3° O ciclo de atendimento do PNLD se caracteriza pela
disponibilizagdo dos livros e materiais educacionais conforme critérios,

requisitos e procedimentos em regulamento.

§ 4° Os ciclos de atendimento do PNLD Literario, Formagao e
Recursos Educacionais Digitais serdao definidos em regulamento do Ministério

da Educacéo.

Art. 9° Os livros e materiais educacionais adquiridos pelo PNLD
destinam-se as secretarias de educacdo, as escolas e as bibliotecas

participantes por meio de doagao com encargo.

§ 1° O encargo de que trata o caput corresponde a obrigatoriedade
de as secretarias de educacdo, as escolas participantes e as bibliotecas
publicas e comunitarias adotarem procedimentos para a correta utilizagdo e
conservagao dos livros e materiais educacionais do PNLD, observadas as
orientacdes do MEC e do FNDE.

§ 2° As secretarias de educacéo, as escolas participantes e as

bibliotecas publicas e comunitarias orientardo os professores, os estudantes,
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a adequada guarda, conservagao e devolugdo dos livros ao final do periodo

letivo, quando for o caso, inclusive por meio de campanhas de conscientizacio.

§ 3° Durante o ciclo de atendimento de que trata o § 2° do art. 8°, os

livros do PNLD Didatico serao entregues para utilizagdo durante o periodo letivo:

| - a titulo de cessao definitiva, no caso de livros consumiveis;

Il - a titulo de cesséo temporaria, no caso de livros reutilizaveis.

§ 4° A cesséao temporaria a que se refere o inciso Il do § 3° gera a
obrigagcdo da conservagao e da devolugao a escola dos livros reutilizaveis ao

final de cada ano letivo.

§ 5° Findado o ciclo de atendimento, os livros reutilizaveis passaréo a
integrar definitivamente o patriménio das escolas, e 0 seu desfazimento sera
responsabilidade da entidade para a qual foram disponibilizados, de acordo com

a legislacgéo local.

§ 6° Ao final de cada ano letivo, a guarda definitiva dos livros
consumiveis cabera aos estudantes e aos professores, a quem passam a

pertencer.

§ 7° As escolas participantes informarao a sua secretaria de
educacgao sobre a existéncia de livros e materiais nao utilizados ou excedentes e

sobre a sua caréncia, a fim de viabilizar o remanejamento entre as escolas.

§ 8° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital
deverdo garantir o transporte de livros e materiais a serem remanejados entre

as escolas que a integrem.

Art. 10. O PNLD obedecera as etapas e aos procedimentos
seguintes:
| - inscricao;

Il - avaliagado pedagdgica;

[ll- analise de atributos;

I\ - habilitagao;
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V - adeséo;

VI- escolha;
VIl- apuragao;
VIII- aquisicéo;
IX- distribuicao;

X- monitoramento e avaliagao.

§ 1° As regras e os procedimentos aplicaveis as etapas do caput
serao estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE e pelo MEC de acordo

com as suas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educagéo
constituird comissao técnica integrada por especialistas das diferentes areas do

conhecimento para a coordenagao da etapa da avaliacdo pedagdgica-

§ 3° Editais especificos poderdo dispensar as etapas de que tratam
os incisos Il e V a IX do caput dada a especificidade do livro ou do material
educacional a ser disponibilizado pelo PNLD, desde que técnica e juridicamente

fundamentado.

§ 4° E de competéncia exclusiva da Secretaria de Educacdo Basica
do MEC a execucédo da etapa de Avaliagdo Pedagdgica prevista no inciso Il

deste artigo, a ser normatizada pelo MEC.

§ 5° As demais etapas serao executadas pelo FNDE, nos termos a

serem definidos pelo seu Conselho Deliberativo.

§ 6° Nas etapas de inscrigdo, analise de atributos, avaliagcado
pedagdgica, habilitacdo, apuracdo e aquisigao, fornecedores, livros e materiais
educacionais que nao atenderem as exigéncias dos editais e normativos do
PNLD poderdo ser eliminados, assegurado o direito a ampla defesa e ao

contraditério.

Art. 11. A inscrigao refere-se ao cadastro das empresas interessadas
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em participar do PNLD, ao cadastro dos respectivos livros e materiais

educacionais e a validagao da inscri¢ao.

Paragrafo Unico A etapa de inscricdo sera aberta de acordo com as

regras, 0s prazos e as condigdes estabelecidas em edital.

Art. 12. A avaliagdo pedagdgica consiste na analise dos livros e
materiais educacionais validados na etapa de inscricdo por equipe
especializada, que verificara a adequacgao a faixa etaria; o alinhamento com a
Base Nacional Comum Curricular, quando for o caso; a proposta pedagdgica; a
isencdo de falhas e erros conceituais e demais atributos dos livros e materiais
educacionais inscritos para participarem do Programa com base em critérios

pré-estabelecidos em edital e nas normas vigentes.

Paragrafo unico. Os critérios de que trata o caput devem respeitar a
legislagdo educacional e observar as peculiaridades das obras enquanto
materiais de natureza historica, étnica, artistica e cultural; e para garantir a
analise das obras dentro do contexto pedagdgico em que estdo inseridas, a
isonomia entre os participantes, a transparéncia do processo e a multiplicidade
de metodologias de livros e materiais educacionais pedagogicos a serem

ofertados aos estudantes da educagéao basica.

Art. 13. A etapa de analise de atributos consiste na verificagcado das
caracteristicas técnicas e editoriais dos livros e materiais educacionais
aprovados na avaliagdo pedagdgica, com base nas exigéncias de cada edital e
da legislacéo, com o objetivo de garantir que tenham as condi¢gdes necessarias

para seguirem para as demais etapas do processo.

Art. 14. A etapa de habilitacdo analisa se as empresas cadastradas
atendem as exigéncias previstas em edital quanto a documentagao e situagéo
juridica, técnica, econémico-financeira, fiscal e trabalhista, de acordo com o

previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 15. A etapa da adesdo ao PNLD consiste na formalizagdo da
participacdo da rede de ensino em sistema disponibilizado pelo FNDE e é
condi¢ao indispensavel para o recebimento dos livros e materiais educacionais

disponibilizados pelo Programa.
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§ 1° Formalizada a ades&o, sua vigéncia sera valida por prazo

indeterminado ou até que seja solicitada a exclusao pelo representante da rede.

§ 2° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital que
optarem por nao receber livros e materiais do PNLD, deverao solicitar exclusao

do Programa na forma e no prazo definidos em ato especifico.

§ 3° A exclusao do Programa implicara o nao recebimento de livros e
materiais educacionais por suas instituicbes de ensino e pelas bibliotecas

vinculadas ao ente.

§ 4° A solicitagédo de exclusdo ao Programa prevista no § 1° depende

de decisao justificada do ente federado em conjunto com as suas escolas.

Art. 16. A escolha é composta pela disponibilizagdo do Guia do PNLD
e pelo registro dos livros e materiais educacionais escolhidos pelos professores
das escolas participantes, de acordo com a realidade pedagodgica de sua

instituicao.

§ 1° Cada escola registrara a escolha dos livros e materiais do PNLD

que melhor se adequarem a sua proposta pedagdgica.

§ 2° A escolha de que trata o § 1° podera ser resultado de deciséo
colegiada entre rede de ensino e escolas a ela vinculadas, nos casos em que

houver proposta pedagogica unica ou similar.

§ 3° A decisao colegiada por material unico para toda a rede de

ensino devera ser devidamente documentada e de acesso publico.

§ 4° Em qualquer caso, o registro da escolha dos livros e materiais
do PNLD em sistema disponibilizado pelo FNDE deve ser feito exclusivamente
pela escola, que sera considerado para fins de distribuicdo dos livros e materiais

do Programa.

Art. 17. A apuracao é a etapa em que sao calculados o numero de
estudantes a serem atendidos, a quantidade de livros e materiais educacionais a

serem adquiridos e a composi¢ao dos valores a serem negociados.

§ 1° A metodologia de calculo de estudantes e escolas a serem
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atendidos se baseara nos dados oficiais do Censo Escolar do INEP, conforme

estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O atendimento das bibliotecas publicas e comunitarias sera feito
com base em cadastros oficiais do Governo Federal, conforme estabelecido
pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 3° A quantidade de livros e materiais educacionais a serem
adquiridos para cada turma de cada escola resultara no processamento do

calculo do § 1° associado ao resultado dos registros de escolha de cada escola.

§ 4° A precificagao consiste na definicdo dos critérios e métricas para
composi¢ao dos valores referenciais dos livros e materiais educacionais a serem

considerados na fase de negociagdo com os fornecedores.

§ 5° A negociagao € a fase em que sdo submetidos os valores
ofertados pelos fornecedores do PNLD a Comissdo Especial de Negociagao,
constituida exclusivamente por servidores do FNDE, com vistas a pactuagao

dos valores a serem contratados.

Art. 18. A aquisicdo é a etapa que objetiva a contratagdo, o
pagamento e o controle de qualidade dos livros e materiais educacionais e dos

servigos adquiridos no PNLD.

Paragrafo unico. Fica o FNDE autorizado a realizar aquisigbes de
exemplares adicionais de livros e materiais educacionais ja adquiridos, para a
complementacédo de atendimento a novas matriculas e para a reposicdo de
materiais consumiveis ou reutilizaveis quando danificados ou ndao devolvidos

ao final do ano letivo.

Art. 19. A distribuicdo € a etapa em que os livros e materiais
educacionais sao entregues fisicamente nas escolas participantes, de acordo
com plano logistico definido pelo FNDE, ou sao disponibilizados no Portal PNLD

Digital ou em outras plataformas institucionais.

§ 1° O FNDE divulgara os dados relativos a aquisigao e a

distribuicdo dos livros e materiais educacionais referentes a cada edital.
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§ 2° Podera ser mantida reserva técnica dos livros e materiais
educacionais para atendimento de matriculas adicionais ou ndo computadas na
previsdo de que trata o caput, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Art. 20. A etapa de monitoramento e avaliagdo consiste no
acompanhamento da execugdo do Programa pelos diversos participantes

mencionados no art. 4° e na avaliagao do Programa.

Art. 21. O FNDE e o MEC poderao contar com o apoio de instituicdes
publicas para viabilizar a execugédo, o monitoramento e a avaliagado das etapas
do PNLD.

Art. 22. O MEC, por meio de ato do Ministro, podera criar iniciativas
complementares, por meio de edital especifico, para avaliar e disponibilizar
livros e materiais educacionais destinados a etapas e modalidades, objetivos ou
publicos especificos da educacido basica, com ciclos proprios ou edi¢des

independentes, desde que em conformidade com as normas do PNLD.

Art. 23. O PNLD contara com mecanismos para promog¢ao da
acessibilidade dos livros e materiais educacionais oferecidos pelo Programa de

forma a atender a estudantes e professores com deficiéncia.

Art. 24. O FNDE devera contar com Comissao Especial de Apuracao
de Conduta (CEAC) formada exclusivamente por servidores publicos federais
com o objetivo de assegurar os principios da isonomia, da impessoalidade e da
transparéncia na execugao do Programa, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Paragrafo unico. A CEAC aplicara sangdes administrativas pelo
descumprimento das normas de conduta com base na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, nas resolugbes do Programa, nos editais e nos

contratos firmados com os fornecedores.

Art. 25. A participagdo dos fornecedores no PNLD nao implica a
obrigacao de contratagcdo e ndo confere direito de reivindicagao, indenizagéo ou

reposigcao de custos de participagdo no processo.

Art. 26. O FNDE podera requerer certificagdo de origem do papel e de
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outros materiais utilizados na produgao dos livros e materiais impressos

adquiridos pelo PNLD, conforme definido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 27. As despesas do PNLD correrdo a conta das dotacdes
consignadas na lei orcamentaria anual ao MEC e ao FNDE, de acordo com as
suas areas de atuacdo, observados os limites estipulados na legislagao

orcamentaria e financeira.

Art. 28. O FNDE regulamentara a execug¢ao do PNLD por meio de
Resolugdo, assim como as normas de conduta a serem seguidas pelos

participantes.

Paragrafo unico. O FNDE analisara eventual conflito de interesse na
execugao do PNLD assim como na aplicagdo das normas de conduta de que

trata o caput, nos termos da Lei n. 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da comissao, em de de 2024.

Deputado Daniel Barbosa
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023.

Dispbe sobre a obrigatoriedade e o funcionamento
do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD).

Autor: Deputado Prof.° Reginaldo Veras- PV/DF
Relator: Deputado Daniel Barbosa

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em raz&o dos debates realizados nesta comissao a respeito do presente
projeto, apresentamos complementagdo ao voto anteriormente apresentado,
apos debates com os nobres deputados Diego Garcia e Maria Rosas, que
apresentaram a sugestdo de modificar o inciso | do Art. 3°. A redacéo foi ajustada
com a finalidade de enfatizar as concepgdes pedagdgicas e, assim, tornar o texto

mais claro e objetivo.

Por concordar com a ponderagao dos nobres parlamentares, apresento
Complementacéo de Voto, em que acato a sugestao recebida. O voto, portanto,
segue pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.965, de 2023, do Projeto de Lei
3.955 de 2024 e a Emenda ao Substitutivo n® 1 (ESB n°1), e pela rejeigdo da

Emenda ao Substitutivo n.° 2 (ESB n°2), na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2025.

Deputado Daniel Barbosa
Progressistas/AL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023.

Dispde sobre a obrigatoriedade
e o funcionamento do Programa
Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
de oferta obrigatoria pelo Estado, objetiva avaliar e disponibilizar livros e
materiais educacionais de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacgao basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital
e as instituigbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
e conveniadas com o Poder Publico, além das bibliotecas publicas integrantes
da Administracdo Direta dos entes federados e as bibliotecas comunitarias

constantes dos cadastros oficiais do Governo Federal.

§ 1° S&o considerados livros e materiais educacionais de uso
individual ou coletivo a serem avaliados e disponibilizados pelo PNLD, além de

outros tipos que venham a integrar o Programa:

| — PNLD Didatico: livros e outros materiais educacionais destinados
ao uso individual de estudantes e professores que abranjam o conteudo

definido pelas diretrizes educacionais vigentes;

[I— PNLD Literario: livros e outros materiais educacionais de uso

coletivo ou individual que abranjam obras, acervos e outros recursos literarios;

lll— PNLD Formacédo: livros e outros materiais educacionais

destinados a capacitagdo e a formacao continuada de professores, gestores
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CAMARA DOS DEPUTADOS

escolares, bibliotecarios e outros agentes executores do PNLD;

IV— PNLD Recursos Educacionais Digitais: recursos educacionais
que incorporam tecnologias aptas a apoiar os processos de ensino e

aprendizagem em seus diversos formatos e ferramentas.

§ 2° As especificidades dos tipos de livros e materiais constantes no
§1° serdo tratadas em normativo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do
FNDE.

§ 3° O PNLD podera distribuir e disponibilizar livros do PNLD Literario
para as bibliotecas publicas integrantes da Administracdo Direta dos entes
federados e as bibliotecas comunitarias constantes dos cadastros oficiais do

Governo Federal conforme critérios estabelecidos em normativo do FNDE.

§ 4° A distribuicao e a disponibilizagao de livros para as bibliotecas de

que trata o § 3° fica condicionada a adesdo ao PNLD do ente ao qual a

biblioteca se encontra vinculada e a disponibilidade orgamentaria.

§ 5° A opcéo pelos diferentes tipos de livros e materiais educacionais
referidos no §1° sera realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educacgao ou da
entidade responsavel pela rede de ensino no momento da adesao ao Programa
a partir de decisdo conjunta documentada das escolas que compdem a rede de

ensino.

§ 6° A opcgao de que trata o §5° nao se aplica as bibliotecas publicas
e comunitarias, que receberao, se for o caso, livros e materiais do PNLD dentre
aqueles registrados no momento da adesao pelo responsavel pela rede de

ensino.

§ 7° As bibliotecas escolares, publicas e comunitarias adotarao
livremente suas politicas de uso e empréstimo, desde que em consonancia com

as diretrizes e regras do PNLD.

§ 8° O PNLD disponibilizara seus livros e materiais educacionais as

instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

conveniadas com o Poder Publico de acordo com o disposto na Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Art. 2° Sao objetivos do PNLD:

| — aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas
publicas de educagao basica, com a consequente melhoria da qualidade da

educacao;

Il — garantir o padrdo de qualidade dos livros e materiais

educacionais utilizados nas escolas publicas de educacgao basica;
IIl— democratizar o acesso as fontes de informacao e cultura;

IV— fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos

estudantes;

V — apoiar a atualizagdo, a autonomia pedagogica e o

desenvolvimento profissional dos professores.
Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:

| - a garantia de oferta de materiais que respeitem as concepc¢des

pedagdgicas;
Il - o respeito a inclusdo social, cultural e regional;

lll- o fortalecimento da autonomia pedagodgica das instituicdes de

ensino e dos professores;
I\V- o respeito as diferengas humanas;

V - o reconhecimento da arte e da literatura como essenciais a

formacao integral do individuo;

VI- a garantia de isonomia, transparéncia, publicidade e

integridade da execucéo das acgdes e dos processos do PNLD.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Participam da execucgéo do PNLD:

| — o Ministério da Educagdo (MEC), por intermédio das suas

secretarias especificas;

Il— o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE);

IIl— as secretarias de educacgao ou entidade correspondente;

[V — as escolas;

V- os Conselhos Municipais e Estaduais de Educacao;

V|- os Conselhos Escolares;

VIl — os produtores de livros e de outros materiais educacionais e

seus representantes;

VIlI- os gestores das bibliotecas publicas e comunitarias;

IX— os professores das redes de ensino.

Art. 5° A execucgdo do PNLD ocorrera de forma colaborativa entre
MEC, FNDE e as redes de ensino, cujas competéncias serédo definidas em ato

especifico.

Art. 6° As acdes do PNLD sao destinadas ao atendimento de
estudantes, professores, bibliotecas publicas e comunitarias e gestores das

instituicdes a que se refere o caput do art. 1°.

§ 1° Os gestores das escolas e instituicdes participantes garantirdo o
acesso aos livros e materiais educacionais do PNLD pelos estudantes e

professores.

§ 2° O PNLD atendera as escolas previamente cadastradas no Censo
Escolar da Educacao Basica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e cuja entidade tenha aderido
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ao Programa.

Art. 7° A adesao formal constitui exigéncia de participagao no PNLD,
devendo ser realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educagdo ou de outra
entidade responsavel pela rede de ensino, observados os prazos, as normas, as
obrigagcdes e os procedimentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE.

§ 1° As secretarias de educagao que ja aderiram ao Programa até a

data da publicacao desta lei ficam dispensadas de nova adesao.

§ 2° A decisdo pela ndo adesdo ao PNLD deve ser tomada

conjuntamente pela secretaria de educagao e escolas que a integram.

§ 3° A decisdo conjunta de que trata o § 2° deve ser

devidamente documentada e de acesso publico.

Art. 8° A execugao do PNLD ocorrera de forma periddica e regular, de
modo a atender as seguintes etapas de ensino e as modalidades da educagao

basica e, no que couber, as bibliotecas publicas:
| - educacéo infantil (creche e pré-escola);
Il - anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano);
lll - anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano); e
IV - ensino médio.

§ 1° As modalidades da educacgao basica a serem atendidas pelo

PNLD serao especificadas pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° A execucao do PNLD é realizada por meio de editais para
cada uma das etapas previstas no caput, com ciclos de duragao de quatro
anos, salvo previsao motivada em edital para livros e materiais

educacionais especificos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° O ciclo de atendimento do PNLD se caracteriza pela
disponibilizacdo dos livros e materiais educacionais conforme critérios,

requisitos e procedimentos em regulamento.

§ 4° Os ciclos de atendimento do PNLD Literario, Formagéao e
Recursos Educacionais Digitais serdo definidos em regulamento do Ministério

da Educacao.

Art. 9° Os livros e materiais educacionais adquiridos pelo PNLD
destinam-se as secretarias de educacdo, as escolas e as bibliotecas

participantes por meio de doagdo com encargo.

§ 1° O encargo de que trata o caput corresponde a obrigatoriedade
de as secretarias de educacdo, as escolas participantes e as bibliotecas
publicas e comunitarias adotarem procedimentos para a correta utilizagdo e
conservagao dos livros e materiais educacionais do PNLD, observadas as
orientacdes do MEC e do FNDE.

§ 2° As secretarias de educacéao, as escolas participantes e as
bibliotecas publicas e comunitarias orientardo os professores, os estudantes,
seus pais ou responsaveis, os bibliotecarios e os usuarios das bibliotecas sobre
a adequada guarda, conservagao e devolugdo dos livros ao final do periodo

letivo, quando for o caso, inclusive por meio de campanhas de conscientizagao.

§ 3° Durante o ciclo de atendimento de que trata o § 2° do art. 8°, os

livros do PNLD Didatico serao entregues para utilizagdo durante o periodo letivo:

| - a titulo de cessao definitiva, no caso de livros consumiveis;

Il - a titulo de cessao temporaria, no caso de livros reutilizaveis.

§ 4° A cesséao temporaria a que se refere o inciso |l do § 3° gera a
obrigacdo da conservagao e da devolugdo a escola dos livros reutilizaveis ao

final de cada ano letivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 5° Findado o ciclo de atendimento, os livros reutilizaveis passaréo a
integrar definitivamente o patriménio das escolas, e o seu desfazimento sera
responsabilidade da entidade para a qual foram disponibilizados, de acordo com

a legislacéo local.

§ 6° Ao final de cada ano letivo, a guarda definitiva dos livros
consumiveis cabera aos estudantes e aos professores, a quem passam a

pertencer.

§ 7° As escolas participantes informarao a sua secretaria de
educacgao sobre a existéncia de livros e materiais nao utilizados ou excedentes e

sobre a sua caréncia, a fim de viabilizar o remanejamento entre as escolas.

§ 8° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital
deverao garantir o transporte de livros e materiais a serem remanejados entre

as escolas que a integrem.

Art. 10. O PNLD obedecera as etapas e aos procedimentos

seguintes:

| - inscri¢ao;

Il - avaliagdo pedagogica;

[l - analise de atributos;

I\ - habilitagao;

V - adeséo;

VI- escolha;

VII- apuracéo;

VIlI- aquisicao;

IX- distribui¢ao;
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X- monitoramento e avaliagao.

§ 1° As regras e os procedimentos aplicaveis as etapas do caput
serao estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE e pelo MEC de acordo

com as suas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacgao Basica do Ministério da Educagéo
constituird comissao técnica integrada por especialistas das diferentes areas do

conhecimento para a coordenagao da etapa da avaliagdo pedagdgica-

§ 3° Editais especificos poderao dispensar as etapas de que tratam
os incisos lll e V a IX do caput dada a especificidade do livro ou do material
educacional a ser disponibilizado pelo PNLD, desde que técnica e juridicamente

fundamentado.

§ 4° E de competéncia exclusiva da Secretaria de Educacdo Basica
do MEC a execugédo da etapa de Avaliagdo Pedagodgica prevista no inciso Il

deste artigo, a ser normatizada pelo MEC.

§ 5° As demais etapas serdo executadas pelo FNDE, nos termos a

serem definidos pelo seu Conselho Deliberativo.

§ 6° Nas etapas de inscrigdo, analise de atributos, avaliagcao
pedagogica, habilitacdo, apuracdo e aquisigao, fornecedores, livros e materiais
educacionais que nao atenderem as exigéncias dos editais e normativos do
PNLD poderdao ser eliminados, assegurado o direito a ampla defesa e ao

contraditorio.

Art. 11. A inscrigao refere-se ao cadastro das empresas interessadas
em participar do PNLD, ao cadastro dos respectivos livros e materiais

educacionais e a validagao da inscricao.

Paragrafo Unico. A etapa de inscricdo sera aberta de acordo com as

regras, 0s prazos e as condi¢des estabelecidas em edital.

Art. 12. A avaliagdo pedagdgica consiste na analise dos livros e
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materiais educacionais validados na etapa de inscricdo por equipe
especializada, que verificara a adequacao a faixa etaria; o alinhamento com a
Base Nacional Comum Curricular, quando for o caso; a proposta pedagdgica; a
isencao de falhas e erros conceituais e demais atributos dos livros e materiais
educacionais inscritos para participarem do Programa com base em critérios

pré-estabelecidos em edital e nas normas vigentes.

Paragrafo unico. Os critérios de que trata o caput devem respeitar a
legislagdo educacional e observar as peculiaridades das obras enquanto
materiais de natureza historica, étnica, artistica e cultural; e para garantir a
analise das obras dentro do contexto pedagdgico em que estdo inseridas, a
isonomia entre os participantes, a transparéncia do processo e a multiplicidade
de metodologias de livros e materiais educacionais pedagogicos a serem

ofertados aos estudantes da educagéao basica.

Art. 13. A etapa de analise de atributos consiste na verificacdo das
caracteristicas técnicas e editoriais dos livros e materiais educacionais
aprovados na avaliagdo pedagodgica, com base nas exigéncias de cada edital e
da legislagdo, com o objetivo de garantir que tenham as condigbes necessarias

para seguirem para as demais etapas do processo.

Art. 14. A etapa de habilitacao analisa se as empresas cadastradas
atendem as exigéncias previstas em edital quanto a documentagao e situagao
juridica, técnica, econémico-financeira, fiscal e trabalhista, de acordo com o

previsto na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Art. 15. A etapa da adesédo ao PNLD consiste na formalizagao da
participacdo da rede de ensino em sistema disponibilizado pelo FNDE e é
condigdo indispensavel para o recebimento dos livros e materiais educacionais

disponibilizados pelo Programa.

§ 1° Formalizada a adeséo, sua vigéncia sera valida por prazo

indeterminado ou até que seja solicitada a exclusao pelo representante da rede.

§ 2° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaggwam leg.br/CD255397295000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Barbosa

Apresentacdo: 16/06/2025 15:54:11.583 - CE

=>PL 3965/2023
CVOn.1

CVO1CE

*CD255397295000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

3 o g

optarem por n&o receber livros e materiais do PNLD, deverao solicitar exclusao

do Programa na forma e no prazo definidos em ato especifico.

§ 3° A exclusao do Programa implicara o ndo recebimento de livros e
materiais educacionais por suas instituicbes de ensino e pelas bibliotecas

vinculadas ao ente.

§ 4° A solicitagédo de exclusdo ao Programa prevista no § 1° depende

de decisao justificada do ente federado em conjunto com as suas escolas.

Art. 16. A escolha é composta pela disponibilizacdo do Guia do PNLD
e pelo registro dos livros e materiais educacionais escolhidos pelos professores
das escolas participantes, de acordo com a realidade pedagdgica de sua

instituicao.

§ 1° Cada escola registrara a escolha dos livros e materiais do PNLD

que melhor se adequarem a sua proposta pedagodgica.

§ 2° A escolha de que trata o § 1° podera ser resultado de deciséo
colegiada entre rede de ensino e escolas a ela vinculadas, nos casos em que

houver proposta pedagogica unica ou similar.

§ 3° A decisao colegiada por material unico para toda a rede de

ensino devera ser devidamente documentada e de acesso publico.

§ 4° Em qualquer caso, o registro da escolha dos livros e materiais
do PNLD em sistema disponibilizado pelo FNDE deve ser feito exclusivamente
pela escola, que sera considerado para fins de distribuicdo dos livros e materiais

do Programa.

Art. 17. A apuracdo é a etapa em que sao calculados o numero de
estudantes a serem atendidos, a quantidade de livros e materiais educacionais a

serem adquiridos e a composi¢ao dos valores a serem negociados.

§ 1° A metodologia de calculo de estudantes e escolas a serem

atendidos se baseara nos dados oficiais do Censo Escolar do INEP, conforme
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estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O atendimento das bibliotecas publicas e comunitarias sera feito
com base em cadastros oficiais do Governo Federal, conforme estabelecido

pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 3° A quantidade de livros e materiais educacionais a serem
adquiridos para cada turma de cada escola resultara no processamento do

calculo do § 1° associado ao resultado dos registros de escolha de cada escola.

§ 4° A precificagao consiste na definicao dos critérios e métricas para
composi¢ao dos valores referenciais dos livros e materiais educacionais a serem

considerados na fase de negociagdo com os fornecedores.

§ 5° A negociagao € a fase em que sdo submetidos os valores
ofertados pelos fornecedores do PNLD a Comissao Especial de Negociagao,
constituida exclusivamente por servidores do FNDE, com vistas a pactuacao

dos valores a serem contratados.

Art. 18. A aquisicdo é a etapa que objetiva a contratagdo, o
pagamento e o controle de qualidade dos livros e materiais educacionais e dos

servigos adquiridos no PNLD.

Paragrafo unico. Fica o FNDE autorizado a realizar aquisigbes de
exemplares adicionais de livros e materiais educacionais ja adquiridos, para a
complementacado de atendimento a novas matriculas e para a reposicdo de
materiais consumiveis ou reutilizaveis quando danificados ou ndo devolvidos

ao final do ano letivo.

Art. 19. A distribuicdo é a etapa em que os livros e materiais
educacionais sao entregues fisicamente nas escolas participantes, de acordo
com plano logistico definido pelo FNDE, ou sdo disponibilizados no Portal PNLD

Digital ou em outras plataformas institucionais.

§ 1° O FNDE divulgara os dados relativos a aquisigao e a

distribuicdo dos livros e materiais educacionais referentes a cada edital.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Podera ser mantida reserva técnica dos livros e materiais
educacionais para atendimento de matriculas adicionais ou ndo computadas na
previsdo de que trata o caput, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Art. 20. A etapa de monitoramento e avaliagdo consiste no
acompanhamento da execugcdo do Programa pelos diversos participantes

mencionados no art. 4° e na avaliagao do Programa.

Art. 21. O FNDE e o MEC poderao contar com o apoio de instituicdes
publicas para viabilizar a execugédo, o monitoramento e a avaliagado das etapas
do PNLD.

Art. 22. O MEC, por meio de ato do Ministro, podera criar iniciativas
complementares, por meio de edital especifico, para avaliar e disponibilizar
livros e materiais educacionais destinados a etapas e modalidades, objetivos ou
publicos especificos da educacido basica, com ciclos proprios ou edi¢des

independentes, desde que em conformidade com as normas do PNLD.

Art. 23. O PNLD contara com mecanismos para promogao da
acessibilidade dos livros e materiais educacionais oferecidos pelo Programa de

forma a atender a estudantes e professores com deficiéncia.

Art. 24. O FNDE devera contar com Comissao Especial de Apuragao
de Conduta (CEAC) formada exclusivamente por servidores publicos federais
com o objetivo de assegurar os principios da isonomia, da impessoalidade e da
transparéncia na execugdo do Programa, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Paragrafo unico. A CEAC aplicara sangdes administrativas pelo
descumprimento das normas de conduta com base na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, nas resolugbes do Programa, nos editais e nos

contratos firmados com os fornecedores.

Art. 25. A participagao dos fornecedores no PNLD nao implica a
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obrigacao de contratagdo e ndo confere direito de reivindicagao, indenizag&o ou

reposicao de custos de participacdo no processo.

Art. 26. O FNDE podera requerer certificagdo de origem do papel e de
outros materiais utilizados na produgdo dos livros e materiais impressos

adquiridos pelo PNLD, conforme definido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 27. As despesas do PNLD correrdo a conta das dotacdes
consignadas na lei orgamentaria anual ao MEC e ao FNDE, de acordo com as
suas areas de atuacdo, observados os limites estipulados na legislagao

orcamentaria e financeira.

Art. 28. O FNDE regulamentara a execug¢ao do PNLD por meio de
Resolugdo, assim como as normas de conduta a serem seguidas pelos

participantes.

Paragrafo unico. O FNDE analisara eventual conflito de interesse na
execucao do PNLD assim como na aplicacdo das normas de conduta de que

trata o caput, nos termos da Lei n. 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da comissao, em de de 2025.

Deputado Daniel Barbosa
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 3.965/2023, do PL 3.955/2024, apensado, da Emenda ao
Substitutivo n° 1, e pela rejeicao da Emenda ao Substitutivo n® 2, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Barbosa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Prof. Reginaldo Veras e Franciane
Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Coronel Armando,
Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Diego Garcia, Fernando
Mineiro, Ismael, Jodo Cury, Lebnidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas, Pastor
Gil, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael
Brito, Samia Bomfim, Sargento Goncalves, Socorro Neri, Soraya Santos,
Tabata Amaral, Adriana Ventura, Andreia Siqueira, Atila Lins, Atila Lira,
Capitdo Alberto Neto, Carlos Henrigue Gaguim, Chris Tonietto, Daniel
Agrobom, Dayany Bittencourt, Dr. Jaziel, Flavio Nogueira, Julio Cesar Ribeiro,
Lidice da Mata, Luiz Fernando Vampiro, Merlong Solano, Nikolas Ferreira,
Patrus Ananias, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro e Sidney
Leite.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.965, DE 2023.

Dispbe sobre a obrigatoriedade e o
funcionamento do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico
(PNLD).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), de
oferta obrigatoria pelo Estado, objetiva avaliar e disponibilizar livros e materiais
educacionais de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educacao basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
Poder Publico, além das bibliotecas publicas integrantes da Administragdo Direta dos
entes federados e as bibliotecas comunitarias constantes dos cadastros oficiais do

Governo Federal.

§ 1° Sao considerados livros e materiais educacionais de uso individual ou
coletivo a serem avaliados e disponibilizados pelo PNLD, além de outros tipos que

venham a integrar o Programa:

| — PNLD Didatico: livros e outros materiais educacionais destinados ao
uso individual de estudantes e professores que abranjam o conteudo definido pelas

diretrizes educacionais vigentes;

Il— PNLD Literario: livros e outros materiais educacionais de uso coletivo

ou individual que abranjam obras, acervos e outros recursos literarios;
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[l — PNLD Formacéo: livros e outros materiais educacionais destinados a
capacitacdo e a formacgdo continuada de professores, gestores escolares,

bibliotecarios e outros agentes executores do PNLD;

IV— PNLD Recursos Educacionais Digitais: recursos educacionais que
incorporam tecnologias aptas a apoiar os processos de ensino e aprendizagem em

seus diversos formatos e ferramentas.

§ 2° As especificidades dos tipos de livros e materiais constantes no §1°

serdo tratadas em normativo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 3° O PNLD podera distribuir e disponibilizar livros do PNLD Literario para
as bibliotecas publicas integrantes da Administracdo Direta dos entes federados e
as bibliotecas comunitarias constantes dos cadastros oficiais do Governo Federal

conforme critérios estabelecidos em normativo do FNDE.

§ 4° A distribuicdo e a disponibilizagao de livros para as bibliotecas de que
trata o § 3° fica condicionada a adesao ao PNLD do ente ao qual a biblioteca se

encontra vinculada e a disponibilidade orgamentaria.

§ 5° A opcgéao pelos diferentes tipos de livros e materiais educacionais
referidos no §1° sera realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educagdo ou da
entidade responsavel pela rede de ensino no momento da adesdo ao Programa a

partir de decisdo conjunta documentada das escolas que compdem a rede de ensino.

§ 6° A opcgéo de que trata o §5° ndo se aplica as bibliotecas publicas e
comunitarias, que receberao, se for o caso, livros e materiais do PNLD dentre aqueles

registrados no momento da adesao pelo responsavel pela rede de ensino.

§ 7° As bibliotecas escolares, publicas e comunitarias adotarao livremente
suas politicas de uso e empréstimo, desde que em consonancia com as diretrizes e
regras do PNLD.

§ 8° O PNLD disponibilizara seus livros e materiais educacionais as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e

conveniadas com o Poder Publico de acordo com o disposto na Lei n® 14.113, de 25

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’&?U\afﬁ leg.br/CD251679740700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho

Apresentacdo: 12/06/2025 15:27:44.690 - CE

=>PL 3965/2023

SBT-A 1 CE

SBT-An.1

*CD251679740700 =%




de dezembro de 2020.

Art. 2° Sao objetivos do PNLD:

| — aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas

de educacéo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacéo;

Il — garantir o padrao de qualidade dos livros e materiais educacionais

utilizados nas escolas publicas de educagao basica;

[Il— democratizar o acesso as fontes de informacgao e cultura;

IV— fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V — apoiar a atualizagédo, a autonomia pedagdgica e o desenvolvimento

profissional dos professores.

Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:

|- a garantia de oferta de materiais que respeitem as concepg¢des

pedagdgicas;

Il - o respeito a inclusdo social, cultural e regional,

[l - o fortalecimento da autonomia pedagogica das instituigdes de ensino e

dos professores;

IV- o respeito as diferengcas humanas;

V - o reconhecimento da arte e da literatura como essenciais a formagao

integral do individuo;

VI - a garantia de isonomia, transparéncia, publicidade e integridade da

execucao das acoes e dos processos do PNLD.

Art. 4° Participam da execugao do PNLD:

| — o Ministério da Educacédo (MEC), por intermédio das suas secretarias
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especificas;
II— o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE);
IIl— as secretarias de educagao ou entidade correspondente;
IV— as escolas;
V- os Conselhos Municipais e Estaduais de Educacao;
V|- os Conselhos Escolares;

VII - os produtores de livros e de outros materiais educacionais e seus

representantes;
VIII—- os gestores das bibliotecas publicas e comunitarias;
IX— os professores das redes de ensino.

Art. 5° A execucdo do PNLD ocorrera de forma colaborativa entre MEC,

FNDE e as redes de ensino, cujas competéncias serado definidas em ato especifico.

Art. 6° As acoes do PNLD sao destinadas ao atendimento de estudantes,
professores, bibliotecas publicas e comunitarias e gestores das instituicbes a que se

refere o caput do art. 1°.

§ 1° Os gestores das escolas e instituigdes participantes garantirdo o

acesso aos livros e materiais educacionais do PNLD pelos estudantes e professores.

§ 2° O PNLD atendera as escolas previamente cadastradas no Censo
Escolar da Educagao Basica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e cuja entidade tenha aderido ao Programa.

Art. 7° A adeséao formal constitui exigéncia de participacdo no PNLD,
devendo ser realizada pelo(a) titular da Secretaria de Educacao ou de outra entidade
responsavel pela rede de ensino, observados os prazos, as normas, as obrigagdes e

os procedimentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE.
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§ 1° As secretarias de educacao que ja aderiram ao Programa até a data da

publicagao desta lei ficam dispensadas de nova adeséo.

§ 2° A decisédo pela ndo adesdo ao PNLD deve ser tomada conjuntamente

pela secretaria de educagéo e escolas que a integram.

§ 3° A decisdo conjunta de que trata o § 2° deve ser devidamente

documentada e de acesso publico.

Art. 8° A execugao do PNLD ocorrera de forma periddica e regular, de
modo a atender as seguintes etapas de ensino e as modalidades da educagao basica

€, No que couber, as bibliotecas publicas:
| - educacéo infantil (creche e pré-escola);
[l - anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano);
[II- anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano); e
IV - ensino médio.

§ 1° As modalidades da educacéao basica a serem atendidas pelo PNLD

serao especificadas pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° A execugao do PNLD é realizada por meio de editais para cada
uma das etapas previstas no caput, com ciclos de duracao de quatro anos,
salvo previsao motivada em edital para livros e materiais educacionais

especificos.

§ 3° O ciclo de atendimento do PNLD se caracteriza pela disponibilizagao
dos livros e materiais educacionais conforme critérios, requisitos e procedimentos em

regulamento.

§ 4° Os ciclos de atendimento do PNLD Literario, Formagao e Recursos

Educacionais Digitais serao definidos em regulamento do Ministério da Educacgéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat wa-rgmam leg.br/CD251679740700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho

Apresentacdo: 12/06/2025 15:27:44.690 - CE

> PL 3965/2023

SBT-A 1 CE

SBT-An.1

*CD251679740700 =%




Art. 9° Os livros e materiais educacionais adquiridos pelo PNLD destinam-
se as secretarias de educacgao, as escolas e as bibliotecas participantes por meio de

doagédo com encargo.

§ 1° O encargo de que trata o caput corresponde a obrigatoriedade de as
secretarias de educacdo, as escolas participantes e as bibliotecas publicas e
comunitarias adotarem procedimentos para a correta utilizagdo e conservagao dos
livros e materiais educacionais do PNLD, observadas as orientagcbes do MEC e do
FNDE.

§ 2° As secretarias de educacgéo, as escolas participantes e as bibliotecas
publicas e comunitarias orientardo os professores, os estudantes, seus pais ou
responsaveis, os bibliotecarios e os usuarios das bibliotecas sobre a adequada
guarda, conservagao e devolugdo dos livros ao final do periodo letivo, quando for o

caso, inclusive por meio de campanhas de conscientizagao.

§ 3° Durante o ciclo de atendimento de que trata o § 2° do art. 8°, os livros

do PNLD Didatico serao entregues para utilizagdo durante o periodo letivo:

| - a titulo de cessao definitiva, no caso de livros consumiveis;

Il - a titulo de cessao temporaria, no caso de livros reutilizaveis.

§ 4° A cessao temporaria a que se refere o inciso Il do § 3° gera a
obrigagao da conservagao e da devolugao a escola dos livros reutilizaveis ao final de

cada ano letivo.

§ 5° Findado o ciclo de atendimento, os livros reutilizaveis passarao a
integrar definitivamente o patriménio das escolas, e o seu desfazimento sera
responsabilidade da entidade para a qual foram disponibilizados, de acordo com a

legislacédo local.

§ 6° Ao final de cada ano letivo, a guarda definitiva dos livros consumiveis

cabera aos estudantes e aos professores, a quem passam a pertencer.

§ 7° As escolas participantes informarao a sua secretaria de educagéo
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sobre a existéncia de livros e materiais ndo utilizados ou excedentes e sobre a sua

caréncia, a fim de viabilizar o remanejamento entre as escolas.

§ 8° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital deverao
garantir o transporte de livros e materiais a serem remanejados entre as escolas que a

integrem.

Art. 10. O PNLD obedecera as etapas e aos procedimentos

seguintes:
| - inscrigao;
Il - avaliagao pedagodgica;
I11- analise de atributos;
IV - habilitagao;
V- adeséo;
VI- escolha;
Vll- apuragéo;
VIII- aquisi¢ao;
IX- distribuicao;
X- monitoramento e avaliacao.

§ 1° As regras e os procedimentos aplicaveis as etapas do caput serao
estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE e pelo MEC de acordo com as

suas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacgao
constituira comissdo técnica integrada por especialistas das diferentes areas do

conhecimento para a coordenacgao da etapa da avaliagdo pedagogica-
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§ 3° Editais especificos poderao dispensar as etapas de que tratam os
incisos Il e V a IX do caput dada a especificidade do livro ou do material educacional

a ser disponibilizado pelo PNLD, desde que técnica e juridicamente fundamentado.

§ 4° E de competéncia exclusiva da Secretaria de Educag&o Basica do
MEC a execugéao da etapa de Avaliagdo Pedagdgica prevista no inciso Il deste artigo,

a ser normatizada pelo MEC.

§ 5° As demais etapas serdo executadas pelo FNDE, nos termos a serem

definidos pelo seu Conselho Deliberativo.

§ 6° Nas etapas de inscrigdo, analise de atributos, avaliagdo pedagdgica,
habilitagdo, apuracdo e aquisicao, fornecedores, livros e materiais educacionais que
nao atenderem as exigéncias dos editais e normativos do PNLD poderédo ser

eliminados, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 11. A inscricao refere-se ao cadastro das empresas interessadas em
participar do PNLD, ao cadastro dos respectivos livros e materiais educacionais e a

validag&o da inscrigéo.

Paragrafo Unico. A etapa de inscricdo sera aberta de acordo com as

regras, os prazos e as condi¢des estabelecidas em edital.

Art. 12. A avaliagao pedagdgica consiste na analise dos livros e materiais
educacionais validados na etapa de inscricdo por equipe especializada, que verificara
a adequacao a faixa etaria; o alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular,
quando for o caso; a proposta pedagdgica; a isencédo de falhas e erros conceituais e
demais atributos dos livros e materiais educacionais inscritos para participarem do

Programa com base em critérios pré-estabelecidos em edital e nas normas vigentes.

Paragrafo unico. Os critérios de que trata o caput devem respeitar a
legislagao educacional e observar as peculiaridades das obras enquanto materiais de
natureza historica, étnica, artistica e cultural; € para garantir a analise das obras
dentro do contexto pedagogico em que estdo inseridas, a isonomia entre os
participantes, a transparéncia do processo e a multiplicidade de metodologias de livros

e materiais educacionais pedagogicos a serem ofertados aos estudantes da educagéao
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basica.

Art. 13. A etapa de analise de atributos consiste na verificacdo das
caracteristicas técnicas e editoriais dos livros e materiais educacionais aprovados na
avaliagcdo pedagdgica, com base nas exigéncias de cada edital e da legislagdo, com o
objetivo de garantir que tenham as condi¢des necessarias para seguirem para as

demais etapas do processo.

Art. 14. A etapa de habilitagdo analisa se as empresas cadastradas
atendem as exigéncias previstas em edital quanto a documentacéo e situagao juridica,
técnica, econémico-financeira, fiscal e trabalhista, de acordo com o previsto na Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 15. A etapa da ades&do ao PNLD consiste na formalizagdo da
participacao da rede de ensino em sistema disponibilizado pelo FNDE e é condicao
indispensavel para o recebimento dos livros e materiais educacionais disponibilizados

pelo Programa.

§ 1° Formalizada a adesao, sua vigéncia sera valida por prazo

indeterminado ou até que seja solicitada a exclusdo pelo representante da rede.

§ 2° As redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital que
optarem por nao receber livros e materiais do PNLD, deverdo solicitar exclusédo do

Programa na forma e no prazo definidos em ato especifico.

§ 3° A exclusdo do Programa implicara o n&o recebimento de livros e
materiais educacionais por suas instituicoes de ensino e pelas bibliotecas vinculadas

ao ente.

§ 4° A solicitagdo de exclusdo ao Programa prevista no § 1° depende de

deciséo justificada do ente federado em conjunto com as suas escolas.

Art. 16. A escolha é composta pela disponibilizacdo do Guia do PNLD e
pelo registro dos livros e materiais educacionais escolhidos pelos professores das

escolas participantes, de acordo com a realidade pedagodgica de sua instituicéo.
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§ 1° Cada escola registrara a escolha dos livros e materiais do PNLD que

melhor se adequarem a sua proposta pedagaogica.

§ 2° A escolha de que trata o § 1° podera ser resultado de decisao
colegiada entre rede de ensino e escolas a ela vinculadas, nos casos em que houver

proposta pedagodgica unica ou similar.

§ 3° A decisao colegiada por material unico para toda a rede de ensino

devera ser devidamente documentada e de acesso publico.

§ 4° Em qualquer caso, o registro da escolha dos livros e materiais do
PNLD em sistema disponibilizado pelo FNDE deve ser feito exclusivamente pela
escola, que sera considerado para fins de distribuicdo dos livros e materiais do

Programa.

Art. 17. A apuracao € a etapa em que sao calculados o numero de
estudantes a serem atendidos, a quantidade de livros e materiais educacionais a

serem adquiridos e a composigao dos valores a serem negociados.

§ 1° A metodologia de calculo de estudantes e escolas a serem atendidos
se baseara nos dados oficiais do Censo Escolar do INEP, conforme estabelecido pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O atendimento das bibliotecas publicas e comunitarias sera feito com
base em cadastros oficiais do Governo Federal, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 3° A quantidade de livros e materiais educacionais a serem adquiridos
para cada turma de cada escola resultara no processamento do calculo do § 1°

associado ao resultado dos registros de escolha de cada escola.

§ 4° A precificagdo consiste na definicdo dos critérios e métricas para
composi¢cao dos valores referenciais dos livros e materiais educacionais a serem

considerados na fase de negociacdo com os fornecedores.

§ 5° A negociacéo € a fase em que sdo submetidos os valores ofertados
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pelos fornecedores do PNLD a Comissdo Especial de Negociagdo, constituida
exclusivamente por servidores do FNDE, com vistas a pactuagao dos valores a serem

contratados.

Art. 18. A aquisicéo é a etapa que objetiva a contratagdo, o pagamento e o
controle de qualidade dos livros e materiais educacionais e dos servigos adquiridos no
PNLD.

Paragrafo unico. Fica o FNDE autorizado a realizar aquisicbes de
exemplares adicionais de livros e materiais educacionais ja adquiridos, para a
complementacdo de atendimento a novas matriculas e para a reposicdo de
materiais consumiveis ou reutilizaveis quando danificados ou nao devolvidos ao final

do ano letivo.

Art. 19. A distribuicdo € a etapa em que os livros e materiais educacionais
sdo entregues fisicamente nas escolas participantes, de acordo com plano logistico
definido pelo FNDE, ou sao disponibilizados no Portal PNLD Digital ou em outras

plataformas institucionais.

§ 1° O FNDE divulgara os dados relativos a aquisigao e a distribuicdo dos

livros e materiais educacionais referentes a cada edital.

§ 2° Podera ser mantida reserva técnica dos livros e materiais
educacionais para atendimento de matriculas adicionais ou ndo computadas na
previsdo de que trata o caput, conforme estabelecido pelo Conselho Deliberativo do
FNDE.

Art. 20. A etapa de monitoramento e avaliagdo consiste no
acompanhamento da execugdo do Programa pelos diversos participantes

mencionados no art. 4° e na avaliagdo do Programa.

Art. 21. O FNDE e o MEC poderao contar com o apoio de instituicdes
publicas para viabilizar a execugdo, o monitoramento e a avaliagao das etapas do
PNLD.

Art. 22. O MEC, por meio de ato do Ministro, podera criar iniciativas
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complementares, por meio de edital especifico, para avaliar e disponibilizar livros e
materiais educacionais destinados a etapas e modalidades, objetivos ou publicos
especificos da educacdo basica, com ciclos proprios ou edigdes independentes,

desde que em conformidade com as normas do PNLD.

Art. 23. O PNLD contara com mecanismos para promog¢ao da
acessibilidade dos livros e materiais educacionais oferecidos pelo Programa de forma

a atender a estudantes e professores com deficiéncia.

Art. 24. O FNDE devera contar com Comissao Especial de Apuragao de
Conduta (CEAC) formada exclusivamente por servidores publicos federais com o
objetivo de assegurar os principios da isonomia, da impessoalidade e da
transparéncia na execugdo do Programa, conforme estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Paragrafo unico. A CEAC aplicara sangbes administrativas pelo
descumprimento das normas de conduta com base na Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, nas resolugbes do Programa, nos editais e nos contratos firmados

com os fornecedores.

Art. 25. A participagao dos fornecedores no PNLD néo implica a obrigagao
de contratagdo e nao confere direito de reivindicagao, indenizagcdo ou reposicao de

custos de participacdo no processo.

Art. 26. O FNDE podera requerer certificagdo de origem do papel e de
outros materiais utilizados na producado dos livros e materiais impressos adquiridos

pelo PNLD, conforme definido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 27. As despesas do PNLD correrdo a conta das dotagdes consignadas
na lei orcamentaria anual ao MEC e ao FNDE, de acordo com as suas areas de

atuagao, observados os limites estipulados na legislacdo orgamentaria e financeira.

Art. 28. O FNDE regulamentara a execugao do PNLD por meio de

Resolug¢ado, assim como as normas de conduta a serem seguidas pelos participantes.
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Paragrafo unico. O FNDE analisara eventual conflito de interesse na
execucao do PNLD assim como na aplicagdo das normas de conduta de que trata o

caput, nos termos da Lei n. 12.813, de 16 de maio de 2013.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da comissao, em 11 de junho de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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