CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.399-A, DE 2021

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estabelece indenizacdo para as vitimas do incéndio na Boate Kiss,
ocorrido em 27 de janeiro de 2013; tendo parecer da Comissdo de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovagdo, com substitutivo
(relator: DEP. RONALDO NOGUEIRA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Deputado Pompeo de Mattos)

Estabelece indenizacdo para as
vitimas do incéndio na Boate Kiss,

ocorrido em 27 de janeiro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece indenizacdo para as vitimas do incéndio ocorrido na
Boate Kiss, na cidade de Santa Maria no Estado do Rio Grande do Sul, em 27 de
janeiro de 2013.

Art. 2° A Unido reconhece que houve falha do Estado em prover a seguranca,
por meio de fiscalizacdo rigorosa das condi¢des da boate Kiss, resultando na morte de

mais de duzentas pessoas e deixando outras mais de seiscentas feridas.

Art. 3° Referente ao incéndio determinado no Art. 1°, a Unido pagara

indenizag&o nos valores de:
| — R$ 100.000,00 (cem mil reais) para os familiares de pessoas falecidas.

I — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as pessoas com sequelas

decorrentes do incéndio.

Paragrafo Unico. Os recursos para pagamento das indenizacdes de que trata
este artigo serd proveniente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em reconhecimento a violacao do direito a vida e a saude, por omissdo do

Estado brasileiro, nos termos do Art. 2°.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O incéndio da boate Kiss, ocorrido na cidade de Santa Maria, no Estado
do Rio Grande do Sul, em 27 de janeiro de 2013, é considerado o maior
incéndio dos ultimos 50 anos no Brasil em numero de vitimas fatais. A
comocgdo publica causada pelo tragico episédio € justa, pois estima-se que
mais de duzentas familias viveram a dor da perda de um ente querido, no

mesmo dia, em uma cidade com menos de trezentos mil habitantes.

E impossivel reparar essa dor aos familiares dos jovens que faleceram
naquele dia, da mesma forma como é impossivel reparar os prejuizos a vida
dos gravemente feridos, que passaram a carregar marcas de queimaduras,
fraturas e outras feridas ainda mais graves. O valor que ora se propfe como
indenizacao é simbdlico se comparado as perdas dessas pessoas. Embora ndo
compense as perdas, ameniza o sofrimento, pois sinaliza aquelas familias que

elas ndo estdo desamparadas em sua dor.

Sem desconsiderar outras tragédias vividas em nosso pais desde aquele
ano, entre as quais as mortes por Covid-19 e os rompimentos de barragens
gque devastaram as cidades de Mariana e Brumadinho em Minas Gerais, rogo
aos deputados e deputadas que compreendam que a vida na cidade de Santa
Maria (RS) mudou apés o incéndio, pois sua populacdo ainda luta para vencer

o trauma.

E preciso que o Estado brasileiro reconheca que houve uma falha
coletiva, envolvendo ndo apenas os administradores da boate, o musico que
deu inicio ao incéndio, mas também as entidades publicas que deveriam ter
desempenhado seu papel de fiscalizar e garantir a seguranca das pessoas que
ali haviam se reunido para confraternizar, festejar, comemorar, e néo

imaginavam o desfecho daquela noite.

Indenizar perdas humanas n&o equivale a dar pre¢o a vida, mas sim
estender a méo aos sobreviventes que, naufragados na dor, se sentem

desamparados. E um alento, um pequeno auxilio para seguir a vida e lembrar
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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dos familiares. O Estado brasileiro deve cumprir o seu dever. Por isso, rogo aos

pares que aprovem este projeto de lei.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2021.

Atenciosgmente,

W,

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.399, DE 2021

Estabelece indenizagao para as vitimas
do incéndio na Boate Kiss, ocorrido em 27
de janeiro de 2013.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado RONALDO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por finalidade a concesséo de
indenizagao para as vitimas do incéndio ocorrido na Boate Kiss, em Santa

Maria, no Rio Grande do Sul, no dia 27 de janeiro de 2013.

No art. 2°, a proposicao propde o expresso reconhecimento por
parte da Unido de que houve falha do Estado em prover a seguranga do

estabelecimento por meio da fiscalizagao das condigbes da boate.

O art. 3° fixa o montante da indenizagdo: R$ 100 mil para os
familiares de pessoas falecidas e R$ 50 mil para as pessoas com sequelas
decorrentes do incéndio. O paragrafo unico estabelece que os recursos seréao

provenientes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Em sua justificativa, o ilustre autor do projeto, Deputado
Pompeo de Mattos, aponta que o incéndio na Boate Kiss é considerado o maior
incéndio dos ultimos 50 anos em numero de vitimas fatais no Pais, com a
perda de mais de duzentas vidas. Defende que, embora ndo se possa reparar
0s prejuizos as vidas dos gravemente feridos ou a dor dos familiares que
perderam um ente querido, a indenizacdo ameniza o sofrimento por sinalizar

que nao se encontram desamparados em sua dor.
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Destaca, ainda, a necessidade de o Estado reconhecer a falha
coletiva, que considera nao poder ser imputada exclusivamente aos
administradores da empresa e do musico, mas também as entidades publicas,

que deveriam ter desempenhado seu papel fiscalizatério.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, a Comissdo de
Financas e Tributagdao (CFT) (mérito e art. 54 — RICD), e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), exclusivamente para o exame
de admissibilidade. A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva das

comissdes e observa o regime de tramitagao ordinaria.

O prazo regimental de cinco sessbes transcorreu sem a

apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Na noite de 27 de janeiro de 2013, um incéndio de proporgdes
inimaginaveis consumia a Boate Kiss em Santa Maria, no Rio Grande do Sul. O
fogo, alimentado por falhas na seguranga do estabelecimento e negligéncia por
parte das autoridades, transformou-se em um pesadelo que ceifou a vida de

242 jovens e deixou mais de 600 feridos".

Para além das perdas irreparaveis de vidas e da dor
imensuravel das familias e amigos das vitimas, a tragédia da Boate Kiss gerou
sequelas fisicas e psicologicas profundas nos sobreviventes, impactando
significativamente suas trajetorias de vida. As marcas fisicas e emocionais
desse dia fatidico continuam presentes, servindo como um lembrete constante
da negligéncia e da omissao que culminaram em um dos maiores desastres da

historia recente do Brasil.

Diante disso, o Projeto de Lei ora relatado traz ao Parlamento

proposta de medida compensatoria destinada as vitimas do incéndio ocorrido

! https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/01/27/boate-kiss-tragedia-completa-10-anos-
relembre-incendio-e-veja-lista-de-vitimas.ghtml
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na Boate Kiss, com o fim de reconhecermos as falhas que, por culpa e
negligéncia, até mesmo do Estado brasileiro, culminaram nesse fato traumatico

que tanto sofrimento causou as vitimas, seus entes queridos e a comunidade.

Ndo se trata de mitigar a dor da devastagdo emocional
causada pela perda e pelos demais efeitos nefastos do evento, mas se busca
prestar solidariedade e dar satisfagdo, em nome do Estado, pela omissdo que

contribuiu para o resultado danoso.

Cuida-se, do ponto de vista técnico, de uma indenizacéo de
carater excepcional, prestada pelo Estado brasileiro, na esteira de outras

concedidas em situagdes graves e com objetivos semelhantes.

Dentre as mais recentes medidas nesse sentido, podemos citar
a Lei n® 14.128, de 26 de margo de 2021, que instituiu compensacao financeira
aos profissionais e trabalhadores de saude falecidos ou incapacitados nos
esforgcos de combate a pandemia de covid-19, servindo, inclusive, de referéncia
para os ajustes realizados no Substitutivo que apresentamos ao Projeto de Lei

ora relatado.

Nessa linha, diante da gravidade da tragédia e do sofrimento
infligido as vitimas e seus familiares, o Estado brasileiro tem o dever ético e
moral de reparar ou, ao menos, mitigar os danos causados. A omissao do
poder publico na fiscalizagdo e na garantia da seguranca da Boate Kiss

configurou falha grave na prestagao de servigos publicos.

O Projeto de Lei em questao, assim, se mostra como um ato de
reconhecimento do sofrimento e das perdas incomensuraveis causadas por
essa tragédia. A indenizacdo, ainda que simbdlica, representa um importante
passo no processo de reparagao e justica, servindo como um amparo material

e moral para as vitimas e seus familiares.

Ademais, a aprovacado do Projeto de Lei de indenizagdo as
vitimas da Boate Kiss é um imperativo moral e juridico. E um ato de justica
para com as vitimas e seus familiares, que ainda lutam para superar os
traumas e as sequelas da tragédia. Além disso, a indenizagao servira como um
lembrete constante da necessidade de aprimorar os mecanismos de seguranca

e fiscalizagdo em locais publicos, a luz dos principios da eficiéncia e da
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prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento de seus usuarios,

evitando que novas tragédias como essa se repitam.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 4.399, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.399, DE 2021

Estabelece indenizagao para as vitimas
do incéndio na Boate Kiss, ocorrido em 27
de janeiro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre indenizagéo a ser paga pela Unido
as vitimas do incéndio ocorrido na Boate Kiss, na cidade de Santa Maria no
Estado do Rio Grande do Sul, em 27 de janeiro de 2013.

Art. 2° A Unido reconhece que houve falha do Estado em
prover a seguranga, por meio de fiscalizagao rigorosa das condi¢cdes da boate
Kiss, resultando na morte de mais de duzentas pessoas e deixando outras

mais de seiscentas feridas.

Art. 3° A indenizagdo e que trata esta Lei sera composta de

uma unica prestacido em valor fixo de:

| — R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de 6bito da vitima,
devida ao seu cbnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus

herdeiros necessarios, sujeita a rateio entre os beneficiarios;

Il — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as vitimas com

sequelas decorrentes do incéndio.

§ 1° No caso de 6bito da vitima, se houver mais de uma pessoa
a ser beneficiada, a indenizagao sera destinada as pessoas referidas no inciso

| deste artigo, mediante rateio em partes iguais.

§ 2° Consideram-se dependentes aqueles assim definidos pelo
art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Art. 4° A indenizagao de que trata esta Lei sera concedida apos
a analise e o deferimento de requerimento com esse obijetivo dirigido ao érgao

competente, na forma de regulamento.

Art. 5° A indenizacao de que trata esta Lei ndo podera constituir
base de calculo para a incidéncia de imposto de renda ou de contribuicdo

previdenciaria.

Paragrafo unico. O recebimento da indenizagao nao prejudica o
direito ao recebimento de beneficios previdenciarios ou assistenciais previstos

em lei.

Art. 6° A indenizacdo de que trata esta Lei sera paga pelo
orgao competente para sua administragdo e concessao com recursos do

Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Tesouro Nacional colocara a disposi¢cao do
orgao a que se refere o caput deste artigo, a conta de dotagdes proprias
consignadas no orgamento da Unido, os recursos necessarios ao pagamento

das indenizagbes de acordo com a programagéo financeira da Uni&o.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RONALDO NOGUEIRA
Relator
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> PL 4399/2021

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 16/06/2025 15:47:00.633 - CAS}
PAR 1 CASP

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 4.399, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.399/2021, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidério - Presidente, Alice Portugal, Bruno Farias,
Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luiz Gastdo, Marussa Boldrin, Professora
Luciene Cavalcante, Reimont, Ronaldo Nogueira, Samia Bomfim, André
Figueiredo, Coronel Meira, Felipe Francischini e Waldemar Oliveira.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 4.399, DE 2021

Estabelece indenizagdo para as vitimas do
incéndio na Boate Kiss, ocorrido em 27 de
janeiro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre indenizacao a ser paga pela Unidao
as vitimas do incéndio ocorrido na Boate Kiss, na cidade de Santa Maria no
Estado do Rio Grande do Sul, em 27 de janeiro de 2013.

Art. 2° A Unido reconhece que houve falha do Estado em
prover a segurancga, por meio de fiscalizagao rigorosa das condi¢cdes da boate
Kiss, resultando na morte de mais de duzentas pessoas e deixando outras

mais de seiscentas feridas.

Art. 3° A indenizacdo e que trata esta Lei sera composta de

uma unica prestagéo em valor fixo de:

| — R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de 6bito da vitima,
devida ao seu cdnjuge ou companheiro, aos seus dependentes e aos seus

herdeiros necessarios, sujeita a rateio entre os beneficiarios;

Il — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as vitimas com

sequelas decorrentes do incéndio.

§ 1° No caso de 6bito da vitima, se houver mais de uma pessoa
a ser beneficiada, a indenizagao sera destinada as pessoas referidas no inciso

| deste artigo, mediante rateio em partes iguais.
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§ 2° Consideram-se dependentes aqueles assim definidos pelo
art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° A indenizagao de que trata esta Lei sera concedida apos
a analise e o deferimento de requerimento com esse obijetivo dirigido ao érgéo

competente, na forma de regulamento.

Art. 5° A indenizacao de que trata esta Lei ndo podera constituir
base de calculo para a incidéncia de imposto de renda ou de contribuicdo

previdenciaria.

Paragrafo unico. O recebimento da indenizagao nao prejudica o
direito ao recebimento de beneficios previdenciarios ou assistenciais previstos

em lei.

Art. 6° A indenizacdo de que trata esta Lei sera paga pelo
orgao competente para sua administragdo e concessao com recursos do

Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Tesouro Nacional colocara a disposi¢ao do
orgao a que se refere o caput deste artigo, a conta de dotagdes proprias
consignadas no or¢camento da Unido, os recursos necessarios ao pagamento

das indenizagbes de acordo com a programacao financeira da Uniao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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