CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.488-B, DE 2017

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Altera a Lei n° 6.538 de 1978, de 22 de junho de 1978, que dispde sobre
0s Servicos Postais, para extinguir o monopolio dessas atividades; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos, pela aprovacdo deste e do de n° 4110/19,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. ALEXIS FONTEYNE); e da
Comissao de Comunicacgao, pela aprovacédo deste e do de n° 4110/19,
apensado, na forma do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (relator: DEP. GUSTAVO
GAYER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

COMUNICACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4110/19

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

IV - Na Comissao de Comunicacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7488-B/2017



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 6.538 de 1978, de 22 de junho de 1978, que dispbe sobre
0s Servicos Postais, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° O servigo postal e o servigo de telegrama sé&o explorados pela
Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e por pessoas juridicas de
direito privado, por meio de empresas transportadoras.” (NR)

(..)

“Art. 9° Sdo exploradas pela Unido e por pessoas juridicas de direito
privado, por meio de empresas transportadoras, as seguintes atividades
postais:” (NR)

(.

“Art. 24. Na construgéo de terminais rodoviarios, ferroviarios, maritimos
e aéreos, o0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacfes deve ser consultado quanto a reserva de area para
embarque, desembarque e triagem de malas postais.” (NR)

(..

“Art. 27. O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido e por
pessoas juridicas de direito privado, por meio de empresas
transportadoras.” (NR)

(..

“Art. 32. O servigo postal e o servigo de telegrama, quando prestado por
empresa publica, sdo remunerados através de tarifas, de precos, além
de prémios "ad valorem" com relacdo ao primeiro, aprovados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes.” (NR)

(.

“Art. 35. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
aplicara a pena de multa, na forma prevista em regulamento, a quem
omitir a declaragdo de valor de objeto postal sujeito a esta exigéncia.”
(NR)

Art. 2° Ficam revogados o 8 2° do artigo 9° e o artigo 42 da Lei n° 6.538 de
1978, de 22 de junho de 1978.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo extinguir o monopdlio da
prestacao de servigos postais, atualmente afetos a Empresa Brasileira de Correios e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7488-B/2017



Telégrafos - Correios, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes.

A Constituicdo Federal de 1988 firmou como competéncia da Uni&o
“‘manter” o servigo postal e o correio aéreo nacional. No entanto, a legislagdo que
propomos aperfeicoar, atualmente, limita como Unico prestador dessa relevante
atividade os Correios.

E 6bvio que parte consideravel desse oficio cumpre um viés social que o
Estado brasileiro tem por obrigacdo proporcionar. Porém, permitir que empresas
privadas também o realizem, concorrentemente, ndo acarreta nenhum prejuizo para
a sociedade, ao contrario, significara melhora em sua prestacéo e reducdo de custos
ao consumidor final, a exemplo do que ocorreu com as telecomunicacoes.

Ademais, sdo valores constitucionalmente protegidos a livre iniciativa, a
livre concorréncia e o livre exercicio de qualquer atividade econémica ou trabalho.

Ndo se propde, aqui, a extincdo de tdo importante empresa publica
brasileira, a qual prestamos as mais efusivas homenagens e reconhecemos seu
indubitavel valor. Os Correios sdo um expoente nacional que merece todo nosso
respeito.

Cabe a nos parlamentares questionarmos se as razfes que outrora
levaram ao estabelecimento do monopdlio dos servicos postais, nos termos
disciplinados na norma que objetivamos reformular, se encontram consonantes aos
dias atuais.

A concorréncia estimula o aperfeicoamento na prestacao de servigos e, no
atual texto constitucional, ndo h& previsdo expressa de que esse monopdlio seja dos
Correios. O que esta garantido € que a Unido “mantera” essa atividade que
evidentemente ndo sera extinta com a inovacdo que propomos neste projeto.

Basicamente, o que esta contido na presente proposicao é a extingao da
previsdo legal do monopdlio da prestacdo de servicos postais, a revogacao do tipo
penal correspondente e uma necessaria adequacao redacional para ajuste da
nomenclatura do atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes.

Assim, com o objetivo de melhorar a prestacao de servi¢os aos brasileiros,
gerar empregos e reduzir o tamanho do Estado é que pedimos o apoio dos nobres
pares para a apreciacéo e possivel aprovagdo de nossa proposta.

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2017.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
Dispde sobre os Servicos Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes ao servico postal e ao
servico de telegrama em todo o territério do Pais, incluidos as aguas territoriais e 0 espaco
aéreo, assim como nos lugares em que principios e convencdes internacionais Ihes reconhecam
extraterritorialidade.

Paragrafo unico . O servigco postal e o servico de telegrama internacionais sao
regidos também pelas convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° O servico postal e 0 servico de telegrama sao explorados pela Unido, atraves
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

8 1° Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servico de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacéo e o treinamento de pessoal necessario ao desempenho de
suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministro das Comunicacdes.

8 2° A empresa exploradora dos servigos, mediante autorizagdo do Poder
Executivo, pode constituir subsidiarias para a prestacdo de servicos compreendidos no seu
objeto.

8 3° A empresa exploradora dos servicos, atendendo a conveniéncias técnicas e
econdmicas, e sem prejuizo de suas atribuicBes e responsabilidades, pode celebrar contratos e
convénios objetivando assegurar a prestacdo dos servi¢os, mediante autorizacdo do Ministro
das Comunicagdes.

8 4° Os recursos da empresa exploradora dos servigos séo constituidos:

a) dareceita proveniente da prestacao dos servicos;

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;

c¢) dos rendimentos decorrentes da participacdo societaria em outras empresas;

d) do produto de opera¢des de crédito;

e) de dotacbes orcamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

8 5° A empresa exploradora dos servicos tem sede no Distrito Federal.

8 6° A empresa exploradora dos servigos pode promover desapropriagdes de bens
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ou direitos, mediante ato declaratério de sua utilidade publica, pela autoridade federal.
8 7° O Poder Executivo regulamentara a exploracdo de outros servigos
compreendidos no objeto da empresa exploradora que vierem a ser criados.

TITULO Il
DO SERVICO POSTAL

Art. 9° Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicéo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

I11 - fabricacdo, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

8 1° Dependem de prévia e expressa autorizacdo de empresa exploradora de servigo
postal:

a) - venda de selos e de outras férmulas de franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacdo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

8 2° Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma
pessoa juridica, em negdcios de sua economia, por meios proprios, sem intermediacao
comercial;

b) - transporte e entrega de carta e cartdo-postal, executados eventualmente e sem
fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

Art. 10. N&o constitui violagdo do sigilo da correspondéncia postal a abertura de
carta:

| - enderecada a homonimo, no mesmo enderego;

Il - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

I11 - que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou substancia de
expedicdo, uso ou entrega proibidos;

IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de
impossibilidade de sua entrega e restituicao.

Paréagrafo Unico - nos casos dos incisos Il e 111 a abertura serd feita obrigatoriamente
na presenca do remetente ou do destinatario.

Art. 24. Na construcdo de terminais rodoviarios, ferroviarios, maritimo e aéreos, a
empresa exploradora do servico postal deve ser consultada quanto a reserva de area para
embarque, desembarque e triagem de malas postais.

TITULO 1l
DO SERVICO DE TELEGRAMA

Art. 25. Constitui servigo de telegrama o recebimento, transmisséo e entrega de
mensagens escritas, conforme definido em regulamento.
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Art. 26. Sdo atividades correlatas ao servico de telegrama:

I - venda de publicacdes divulgando regulamentos, normas, tarifas, e outros
assuntos referentes ao servigo de telegrama.

Il - exploracéo de publicidade comercial em formularios de telegrama.

Paragrafo unico. A insercao de propaganda e a comercializagdo de publicidade nos
formulérios de uso no servico de telegrama é privativa da empresa exploradora do servico de
telegrama.

Art. 27. O servico publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de
monopolio.

Art. 28. Ndo constitui violacdo do sigilo de correspondéncia o conhecimento do
texto de telegrama enderecado a homdnimo, no mesmo endereco.

TITULO IV
DA REMUNERAGAO DOS SERVICOS

Art. 32. O servico postal e o servico de telegrama sdo remunerados através de
tarifas, de precos, além de prémios " ad valorem " com relacdo ao primeiro, aprovados pelo
Ministério das Comunicacoes.

Art. 33. Na fixacdo das tarifas, precos e prémios "ad valorem", sdo levados em
consideracdo natureza, ambito, tratamento e demais condicGes de prestacao dos servicos.

8 1° As tarifas e os precos devem proporcionar:

a) cobertura dos custos operacionais;

b) expansdo e melhoramento dos servigos.

8 2° Os prémios "ad valorem™ so fixados em fungéo do valor declarado nos objetos
postais.

Art. 34. E vedada a concessdo de isencdo ou reducio subjetiva das tarifas, precos e
prémios "ad valorem", ressalvados os casos de calamidade publica e os previstos nos atos
internacionais devidamente ratificados, na forma do disposto em regulamento.

Art. 35. A empresa exploradora do servico postal aplicard a pena de multa, em valor
ndo superior a 2 (dois) valores-padrdo de referéncia, na forma prevista em regulamento, a quem
omitir a declaracdo de valor de objeto postal sujeito a esta exigéncia.

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O SERVICO POSTAL E O SERVICO DE TELEGRAMA

VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO

Art. 42. Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condi¢des
legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao monopdlio da Unido, ainda que pagas as tarifas
postais ou de telegramas.

Pena: detencdo, até dois meses, ou pagamento ndo excedente a dez dias-multa.
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FORMA ASSIMILADA

Paragrafo Unico . Incorre nas mesmas penas quem promova ou facilite o
contrabando postal ou pratique qualquer ato que importe em violagdo do monopdlio exercido
pela Unido sobre 0s servicos postal e de telegrama

AGRAVACAO DA PENA

Art. 43. Os crimes contra o servico postal, ou servico de telegrama quando
praticados por pessoa prevalecendo-se do cargo, ou em abuso da funcdo, terdo a pena agravada.

PROJETO DE LEI N.°4.110, DE 2019

(Da Sra. Caroline de Toni)

Altera a Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, para autorizar qualquer
empresa a exploragao de servigos postais e de telegrama, eliminando o
monopolio estatal dessas atividades.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7488/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, para
autorizar qualquer empresa a exploracdo de servicos postais e de telegrama,
eliminando o monopdlio estatal dessas atividades.

Art. 2° A Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 2° O servico postal e o servico de telegrama podem ser
explorados por qualquer entidade publica ou privada.

........................................................................................ (NR)’
LS T T SO

§2° No transporte de malas postais e malotes de correspondéncia, ndo
incide o imposto sobre Transporte Rodoviario. (NR)”
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Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n° 6.538, de 22
de junho de 1978:

| — Paragrafo unico do art. 8°;
Il — Art. 99
[l - 82° do art. 15;

IV — Paragrafo unico do art. 26;

V — Art. 27;
VI — Art. 42;
VIl — Definicao de “ CORRESPONDENCIA AGRUPADA”,

presente no art. 47.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E inegavel a importancia do setor postal para o desenvolvimento
nacional. E um fator de integracdo, de dinamismo de economia e um indispensével
elo logistico e de comunicacdes para qualquer nacdo, em especial para o Brasil, um
pais tdo grande e diverso.

E no intuito de aprimorar esse sistema que apresento o presente
projeto de lei. Ele visa dotar o mercado brasileiro de um complexo de empresas
postais que poderédo ofertar aos cidadaos servicos compativeis com as necessidades
modernas.

A atual lei do sistema postal, Lei n® 6.538, foi aprovada em 1978 e
desde entdo permanece inalterada. Mesmo que nesse intervalo de tempo tenha
havido a aprovacdo de outros diplomas legais sobre o tema, como as Leis n°
11.668/2008 e 12.490/2011, os principais pilares da legislagdo permanecem
inalterados h& mais de 40 anos. Certamente, nesse interim, as condi¢des sociais e
econdbmicas do pais foram profundamente alteradas, destacando-se alterac6es no
campo das comunicacdes, hoje incrivelmente mais dindmicas do que eram no
passado.

Dentre os principais pilares do modelo vigente, destaco o monopdlio
da Uniéo para exploracdo de uma série de atividades postais, bem como o servigco de
telegrama, hoje ja bem menos importante do que foi no passado. Esse monopdlio cria
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uma série de incentivos deletérios, impossibilitando que o dinamismo proporcionado
pela liberdade econdbmica possa alcancar esse mercado. Com isso, o cidadao
brasileiro consumidor desse tipo de servico fica refém de uma Unica empresa. Nao
tendo alternativas, o cidadéo se vé obrigado a pagar o preco estipulado e sujeitar-se
a qualidade de servico disponivel.

A proposta visa entdo possibilitar que outras empresas possam
concorrer com os Correios na atividade de entrega de correspondéncia, eliminando
um monopodlio artificial gerado pelo Estado para exploracdo de um servi¢co por ele
mesmo. E uma medida que dara ao consumidor a oportunidade de escolher seu
fornecedor de servigcos, de escolher servicos adequados a sua realidade e
necessidade.

Em Jdltima instancia, essa medida beneficia também os préprios
Correios. Submetidos ao monopdlio, a ECT (Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos) ndo tem incentivos para inovar, nem para aumentar sua eficiéncia. Como
resultado podemos ver a queda continua de confiabilidade na empresa, o que é
atestado pelo crescente nimero de reclamacdes?.

Desta forma, estou certa de que a abertura do mercado de transporte
de correspondéncias a outras empresas além da ECT é medida salutar a sociedade
brasileira, motivo pelo qual solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 15 de julho de 2019.

Deputada CAROLINE DE TONI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
Disp0e sobre os Servigos Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

1 Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/01/29/reclamacoes-de-atraso-na-entrega-pelos-
correios-crescem-14-em-2018-no-site-reclame-aqui.ghtmi
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Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obriga¢es concernentes ao servigo postal e ao
servico de telegrama em todo o territorio do Pais, incluidos as &guas territoriais e 0 espaco
aereo, assim como nos lugares em que principios e convengdes internacionais Ihes reconhecam
extraterritorialidade.

Paragrafo (nico . O servigo postal e o servigo de telegrama internacionais séo
regidos também pelas convencdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O servigo postal e 0 servico de telegrama séo explorados pela Unido, através
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacoes.

8 1° Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacéo e o treinamento de pessoal necessario ao desempenho de
suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministro das Comunicagoes.

8 2° A empresa exploradora dos servi¢cos, mediante autorizacdo do Poder
Executivo, pode constituir subsidirias para a prestacdo de servicos compreendidos no seu
objeto.

8 3° A empresa exploradora dos servicos, atendendo a conveniéncias técnicas e
econbmicas, e sem prejuizo de suas atribuicdes e responsabilidades, pode celebrar contratos e
convénios objetivando assegurar a prestacdo dos servigos, mediante autorizagdo do Ministro
das Comunicacdes.

8§ 4° Os recursos da empresa exploradora dos servigos sdo constituidos:

a) da receita proveniente da prestacdo dos servicos;

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;

¢) dos rendimentos decorrentes da participacdo societaria em outras empresas;

d) do produto de operaces de crédito;

e) de dotacdes orcamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

8 5° A empresa exploradora dos servicos tem sede no Distrito Federal.

8 6° A empresa exploradora dos servigos pode promover desapropriacdes de bens
ou direitos, mediante ato declaratorio de sua utilidade publica, pela autoridade federal.

§ 7° O Poder Executivo regulamentard a exploracdo de outros servicos
compreendidos no objeto da empresa exploradora que vierem a ser criados.

Art. 3° A empresa exploradora € obrigada a assegurar a continuidade dos servicos,
observados os indices de confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo
Ministério das Comunicaces.

TITULO 1l
DO SERVICO POSTAL

Art. 8° Sdo atividades correlatas ao servigo postal:
| - venda de selos, pegas filatélicas, cupdes-resposta internacionais, impressos e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7488-B/2017



12

papéis para correspondéncia;

Il - venda de publicagdes divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de codigo
de enderecamento e outros assuntos referentes ao servico postal,

I11 - exploracdo de publicidade comercial em objetos de correspondéncia.

Paragrafo unico. A insercao de propaganda e a comercializagdo de publicidade nos
formularios de uso no servico postal, bem como nas listas de cddigo de enderecamento postal,
é privativa da empresa exploradora do servigo postal.

Art. 9° S8o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicédo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

I11 - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

8 1° Dependem de prévia e expressa autorizagdo de empresa exploradora de servigo
postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacéo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma
pessoa juridica, em negdcios de sua economia, por meios proprios, sem intermediacdo
comercial;

b) - transporte e entrega de carta e cartdo-postal, executados eventualmente e sem
fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

Art. 10. N&o constitui violacdo do sigilo da correspondéncia postal a abertura de
carta:

| - enderecada a homoénimo, no mesmo endereco;

Il - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

I11 - que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou substancia de
expedicdo, uso ou entrega proibidos;

IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de
impossibilidade de sua entrega e restituicao.

Paragrafo Unico - nos casos dos incisos Il e 111 a abertura sera feita obrigatoriamente
na presenca do remetente ou do destinatario.

Art. 15. A empresa exploradora do servi¢o postal é obrigada a manter, em suas
unidades de atendimento, a disposicdo dos usuérios, a lista dos codigos de enderecamento
postal.

8 1° A edicdo de listas dos cddigos de enderecamento postal é da competéncia
exclusiva da empresa exploradora do servigo postal, que pode contrata-la com terceiros, bem
como autorizar sua reproducao total ou parcial.

8 2° A edicéo ou reproducéo total ou parcial da lista de enderecamento postal fora
das condi¢cbes regulamentares, sem expressa autorizagcdo da empresa exploradora do servi¢o
postal, sujeita quem a efetue a busca e apreensdo dos exemplares e documentos a eles
pertinentes, além da indenizacdo correspondente ao valor da publicidade neles inserta.

§ 3° E facultada a edig&o de lista de enderegamento postal sem finalidade comercial
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e de distribuicdo gratuita, conforme disposto em regulamento.

Art. 16. Compete a empresa exploradora do servico postal definir o tema ou motivo
dos selos postais, e programar sua emissdo, observadas as disposi¢6es do regulamento.

Art. 17. A empresa exploradora do servico postal responde, na forma prevista em
regulamento, pela perda ou danificagdo de objeto postal, devidamente registrado, salvo nos
casos de:

| - forca maior;

Il - confisco ou destruicdo por autoridade competente;

I11 - ndo reclamagéo nos prazos previstos em regulamento.

Art. 18. A conducgdo de malas postais é obrigatdria em veiculos, embarcacGes e
aeronaves em todas as empresas de transporte, ressalvados os motivos de seguranca, sempre
que solicitada por autoridade competente, mediante justa remuneracdo, na forma da lei.

8 1° O transporte de mala postal tem prioridade logo ap0s o passageiro e respectiva
bagagem.

8 2° No transporte de malas postais e malotes de correspondéncia agrupada, ndo
incide o Imposto sobre Transporte Rodoviario.

Art. 19. Para embarque e desembarque de malas postais, coleta e entrega de objetos
postais, é permitido o estacionamento de viatura proximo as unidades postais e caixas de coleta,
bem como nas plataformas de embarque e desembarque e terminais de carga, nas condigdes
estabelecidas em regulamento.

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O SERVICO POSTAL E O SERVICO DE TELEGRAMA

VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO

Art. 42. Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condi¢oes
legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao monopolio da Unido, ainda que pagas as tarifas
postais ou de telegramas.

Pena: detencdo, até dois meses, ou pagamento ndo excedente a dez dias-multa.

FORMA ASSIMILADA

Paragrafo Gnico . Incorre nas mesmas penas quem promova ou facilite o
contrabando postal ou pratique qualquer ato que importe em violagdo do monopdlio exercido
pela Unido sobre o0s servicos postal e de telegrama

AGRAVACAO DA PENA
Art. 43. Os crimes contra o servi¢co postal, ou servico de telegrama quando
praticados por pessoa prevalecendo-se do cargo, ou em abuso da funcdo, terdo a pena agravada.

TITULO VI
DAS DEFINICOES

Art. 47. Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicoes:
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CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de
comunicacdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que
contenha informacéo de interesse especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltdrio, contendo mensagem e enderéco.

CECOGRAMA - objeto de correspondéncia impresso em relevo, para uso dos
cegos. Considera-se também, cecograma o material impresso para uso dos cegos.

CODIGO DE ENDERECAMENTO POSTAL - conjunto de ndmeros, ou letras e
nameros, gerados segundo determinada légica, que identifiquem um local.

CORRESPONDENCIA - toda comunicagio de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunido, em volume, de objetos da mesma
ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou
representantes.

CUPAO-RESPOSTA INTERNACIONAL - titulo ou documento de valor postal
permutavel em todo Pais-membro da Unido Postal Universal por um ou mais selos postais,
destinados a permitir ao expedidor pagar para seu correspondente no estrangeiro o
franqueamento de uma carta para resposta.

ENCOMENDA - objeto com ou sem valor mercantil, para encaminhamento por via
postal.

ESTACAO - um ou Varios transmissores ou receptores, ou um conjunto de
transmissores e receptores, incluindo 0s equipamentos acessorios necessarios para assegurar
um servico de telecomunicacdo em um determinado local.

FORMULA DE FRANQUEAMENTO - representacdo material de pagamento de
prestacdo de um servigo postal.

FRANQUEAMENTO POSTAL - pagamento da tarifa e, quando for o caso, do
prémio, relativos a objeto postal. Diz-se também da representacdo da tarifa.

IMPRESSO - reproducdo obtida sobre material de uso corrente na imprensa,
editado em varios exemplares idénticos.

OBJETO POSTAL - qualquer objeto de correspondéncia, valor ou encomenda
encaminhado por via postal.

PEQUENA- ENCOMENDA - objeto de correspondéncia, com ou sem valor
mercantil, com peso limitado, remetido sem fins comerciais.

PRECO - remuneracdo das atividades conetadas ao servigo postal ou ao servico de
telegrama.

PREMIO - importancia fixada percentualmente sobre o valor decorrido dos objetos
postais, a ser paga pelos usuarios de determinados servigos para cobertura de riscos.

REGISTRO - forma de postagem qualificada, na qual o objeto é confiado ao servico
postal contra emissdo de certificado.

SELO - estampilha postal, adesiva ou fixa, bem como a estampa produzida por meio
de méaquina de frangquear correspondéncia, destinadas a comprovar o pagamento da prestacdo
de um servico postal.

TARIFA - valor, fixado em base unitaria, pelo qual se determina a importancia a
ser paga pelo usuario do servico postal ou do servico de telegrama.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizac&o elétrica ou radioelétrica, ou
qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para entrega ao
destinatério.

VALE-POSTAL - titulo emitido por uma unidade postal a vista de um depdsito de
guantia para pagamento na mesma ou em outra unidade postal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7488-B/2017



15

Paragrafo Unico. Sdo adotadas, no que couber, para os efeitos desta Lei, as
definicdes estabelecidas em convengdes e acordos internacionais.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 - O Poder Executivo baixara os decretos regulamentares decorrentes desta
Lei em prazo ndo superior a 1 (um) ano, a contar da data de sua publicagédo, permanecendo em
vigor as disposicdes constantes dos atuais e que ndo tenham sido, explicita ou implicitamente,
revogados ou derrogados.

Art. 49. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 22 de junho de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcéo
Euclides Quandt de Oliveira

LEI N°11.668, DE 2 DE MAIO DE 2008

Dispde sobre o exercicio da atividade de
franquia postal, revoga o § 1° do art. 1° da Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio pelas pessoas juridicas de direito privado da atividade de
franquia postal passa a ser regulado por esta Lei.

8§ 1° Sem prejuizo de suas atribui¢des, responsabilidades e da ampliagdo de sua rede
prépria, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT podera utilizar o instituto da
franquia de que trata o caput deste artigo para desempenhar atividades auxiliares relativas ao
servico postal, observado o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

§ 2° (VETADO)

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

Art. 2° E de responsabilidade da ECT a recepgéo dos postados das franqueadas, sua
distribuicdo e entrega aos destinatarios finais.

LEI N°12.490, DE 16 DE SETEMBRO DE 2011

Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispdem
sobre a politica e a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
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combustiveis; 0 8 1° do art. 9° da Lei n° 8.723,
de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a
reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores; as Leis n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e 12.249, de 11 de junho de
2010; o Decreto- Lei n° 509, de 20 de marco de
1969, que dispde sobre a transformacdo do
Departamento dos Correios e Telégrafos em
empresa publica; a Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;
revoga a Lei n°® 7.029, de 13 de setembro de
1982; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 6°, 8°, 14, 18 e 19 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

XII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio
nacional;

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producédo de biocombustiveis, em razéo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidréulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis;

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis;

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel;

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis." (NR)

PATE. 20 e e ens

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados,
biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o0 adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
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que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico da industria de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos
fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento;

VII - Transporte: movimentac&o de petroleo, seus derivados, biocombustiveis
ou gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIl - Transferéncia: movimentacdo de petroleo, seus derivados,
biocombustiveis ou géas natural em meio ou percurso considerado de interesse
especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades;

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa renovavel, tal
como biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANP, que pode ser empregada diretamente ou mediante alteracbes em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de energia,
podendo substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil;

XXVIII - Industria de Biocombustivel: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com producdo, importagdo, exportagdo, transferéncia,
transporte, armazenagem, comercializacdo, distribuicdo, avaliacdo de
conformidade e certificacdo de qualidade de biocombustiveis;

XXIX - Producdo de Biocombustivel: conjunto de opera¢des industriais para
a transformacdo de biomassa renovavel, de origem vegetal ou animal, em
combustivel;

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa renovavel, que
tem como principal componente o alcool etilico, que pode ser utilizado,
diretamente ou mediante alteracbes, em motores a combustdo interna com
ignicdo por centelha, em outras formas de geracao de energia ou em industria
petroquimica, podendo ser obtido por rotas tecnoldgicas distintas, conforme
especificado em regulamento; e

XXXI - Bioquerosene de Aviacdo: substancia derivada de biomassa
renovavel que pode ser usada em turborreatores e turbopropulsores
aeronauticos ou, conforme regulamento, em outro tipo de aplicagdo que possa
substituir parcial ou totalmente combustivel de origem fossil.” (NR)
PATE. B0 e

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, a importacao,
a exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a
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distribuicéo, a revenda e a comercializacdo de biocombustiveis, assim como
avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios;

"Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor
da ANP ficara impedido, por um periodo de 12 (doze) meses, contado da data
de sua exoneragdo, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de
servigo a empresa integrante das industrias do petroleo e dos biocombustiveis
ou de distribuicéo.

"Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes econdmicos e entre esses e consumidores e
usuarios de bens e servicos da industria de petroleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios
eletrbnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter
transcrigdes.” (NR)

"Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas
administrativas que impliquem afetacdo de direito dos agentes econdmicos
ou de consumidores e usuarios de bens e servicos das industrias de petroleo,
de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP." (NR)

Art. 2° A Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescida de Capitulo

IX-A e de art. 68-A, com a seguinte redacéo:

"CAPITULO IX-A i )
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA INDUSTRIA DE
BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 68-A. Qualquer empresa ou consércio de empresas constituidas sob as
leis brasileiras com sede e administracdo no Pais podera obter autorizacédo da
ANP para exercer as atividades econémicas da industria de biocombustiveis.

8 1° As autorizagdes de que trata o caput destinam-se a permitir a exploracéo
das atividades econémicas em regime de livre iniciativa e ampla competicao,
nos termos da legislacdo especifica.

§ 2° A autorizacgdo de que trata o caput devera considerar a comprovacao, pelo
interessado, quando couber, das condicBes previstas em lei especifica, além
das seguintes, conforme regulamento:

| - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais;

Il - estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como
demonstrar a regularidade de débitos perante a ANP;

Il - apresentar projeto basico da instalacdo, em conformidade as normas e
aos padrdes técnicos aplicaveis a atividade;
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IV - apresentar licenga ambiental, ou outro documento que a substitua,
expedida pelo 6rgdo competente;

V - apresentar projeto de controle de seguranca das instalac6es aprovado pelo
6rgdo competente;

VI - deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de
financiamento suficientes para o empreendimento.

8§ 3° A autorizagdo somente podera ser revogada por solicitagdo do proprio
interessado ou por ocasido do cometimento de infracdes passiveis de punicdo
com essa penalidade, conforme previsto em lei.

8 4° A autorizagdo sera concedida pela ANP em prazo a ser estabelecido na
forma do regulamento.

§ 5° A autorizacdo ndo podera ser concedida se o interessado, nos 5 (cinco)
anos anteriores ao requerimento, teve autorizacdo para 0 exercicio de
atividade regulamentada pela ANP revogada em decorréncia de penalidade
aplicada em processo administrativo com decisao definitiva.

8 6° Ndo sdo sujeitas a regulacdo e a autorizagdo pela ANP a producédo
agricola, a fabricagcdo de produtos agropecuarios e alimenticios e a geracao
de energia elétrica, quando vinculadas ao estabelecimento no qual se
construird, modificara ou ampliaré a unidade de producdo de biocombustivel.

§ 7° A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou comercializar
energia elétrica devera atender as normas e aos regulamentos estabelecidos
pelos 6rgdos e entidades competentes.

§ 8° Sdo condicionadas a prévia aprovacdo da ANP a modificacdo ou a
ampliacdo de instalacdo relativas ao exercicio das atividades econdmicas da
inddstria de biocombustiveis."

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7488-B/2017



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

Projeto de Lei N° 7.488, DE 2017

(Apensado: PL 4.110/2019)

Altera a Lei n°® 6.538 de 1978, de 22 de
junho de 1978, que dispde sobre os Servigos
Postais, para extinguir o monopdlio dessas

atividades.

Autor: Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.488 de 2017 basicamente quebra o
monopodlio legal da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, permitindo a
entrada de “pessoas juridicas de direito privado, por meio de empresas
transportadoras” nas seguintes atividades definidas no art. 9° da Lei n® 6.538,
de 22 de junho de 1978:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a

expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal,

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a

expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

[l - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de

franqueamento postal.

O art. 2° da Lei n® 6.538, de 1978 define que o servigo postal e
o servigo de telegrama sao explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicagdes. O Projeto de Lei mantém a

obrigacdo de exploragcdo por meio de empresa publica, mas abre a
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possibilidade de exploracdo dessas atividades para “pessoas juridicas de
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O artigo 27 da Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978 define que

o0 servico publico de telegrama € explorado pela Unido em regime de
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monopodlio. O projeto de Lei remove a mengdo ao regime de monopdlio e

também acrescenta a possibilidade de exploragdo por meio da “Unido e por

pessoas juridicas de direito privado, por meio de empresas transportadoras”.

Define-se atualmente no art. 32 da Lei n°® 6.538, de 22 de junho
de 1978 que “o servigo postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precgos, além de prémios "ad valorem" com relacdo ao
primeiro”. Como se possibilitam empresas privadas nestes servigos no projeto,
esclarece-se que a restricao de remuneragao por tarifas, pregos e prémios, que
podem implicar regulacdo mais estrita, aplica-se apenas a empresa publica, ou
seja a ECT.

O § 2° do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 exclui

explicitamente do regime de monopdlio as seguintes atividades:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre
dependéncias da mesma pessoa juridica, em negdcios de sua economia, por

meios proprios, sem intermediagcao comercial,

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal; executados

eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

O Projeto de Lei, ao remover o regime de monopdlio, também

elimina as mengdes explicitas as excegdes deste regime.

Por fim, o art. 42 define como um dos crimes contra os servigos
postal e de telegrama a chamada “VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA

UNIAO, entendida como “Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem

Documento eletronico assinado por Alexis Fonteyne (NOVO/SP), através do ponto SDR_56343,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

observancia das condigdes legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao
monopadlio da Unido, ainda que pagas as tarifas postais ou de telegramas”. Nao
havendo mais regime de monopdlio, o crime contra o monopdlio ou privilégio

tem que ser eliminado.
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Ao projeto foi apensado o PL 4110/2019 que “altera a Lei n° S <
6.538, de 22 de junho de 1978, para autorizar qualquer empresa a exploragéo gﬁ 5
de servigos postais e de telegrama, eliminando o monopdlio estatal dessas g% g
atividades.” g%
Além desta Comissado, os projetos de lei em tela passarao g

pelas Comissbées de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informatica e de
Constituigao e Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciagao conclusiva

pelas Comissdes em regime de tramitagcao ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em

tela.

A justificagdo do monopdlio em algumas atividades do sistema
postal brasileiro baseou-se muito fortemente na ideia da universalizagdo dos
servicos. Segmentos e/ou regides do servico com maior lucratividade

financiariam segmentos e/ou regides do servico com menor lucratividade.

Assim, uma caracteristica do sistema ficava clara: nenhum
segmento e/ou regido do pais ficaria sem ter o servico por nao ser

suficientemente atrativo. Todo o cidadao, independentemente de onde mora e

Documento eletronico assinado por Alexis Fonteyne (NOVO/SP), através do ponto SDR_56343,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

qual servico demande, tera satisfeita a sua necessidade.

No entanto, com o advento de novas tecnologias, ha uma
tendéncia geral no mundo de aprofundamento da liberalizagdo do setor.
Enquanto a grande parte dos paises em geral baseou sua regulagao do setor
postal no monopdlio de servicos e na propriedade estatal, tem havido uma

continua reversao deste cenario.
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Com efeito, Relatério do Banco Mundial, preparado com o
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auxilio da Unido Postal Universal (UPU) e publicado em 1996 - intitulado

Redirecting Mail: Postal Sector Reform, argumentou que havia uma clara

PRL 4 CDEICS

ineficiéncia dos operadores publicos, ndo gerando rentabilidade suficiente para

Apresentacdo: 17/03/2021 14:48 - CDEICS

a melhoria dos servigos. Nesse sentido, a OCDE (1999) afirmou que “enquanto

significativos progressos em termos de reforma s&o realizados em outros
setores do servigo publico, o setor postal € um dos ultimos bastides da antiga

ordem”.

Em alguns paises nos quais os operadores postais eram
vinculados a ministérios ou departamentos de Estado, o primeiro passo no
sentido da privatizagdo muitas vezes foi a transformacdo daqueles em
empresas publicas com capital estatal, o que ja é o atual estagio da empresa
de correios brasileira — ECT. Depois, sociedades de economia mista com o
Estado como so6cio majoritario, sociedades de economia mista com agdes
preferenciais, sociedades andnimas majoritariamente de capital privado e,

finalmente, a privatizagao total.

O servigco postal no Japao, Nova Zelandia, Grécia, Portugal,
Reino Unido foram privatizados com o passar dos anos. Este movimento ja tem

se desdobrado no decorrer de mais de 20 anos.

No Brasil, foi criada em 1969, a ECT como a empresa publica
para atuar no setor postal. Houve, durante a década de 1990, movimentos para
a criacdo de um projeto da Nova Lei Postal, com liberalizagdo gradativa do
mercado postal, a atuacido de empresas privadas no setor, a criacdo de uma
agéncia reguladora e a transformacgao da ECT em sociedade anénima. Mesmo

com a proposta nao prosperando, a ECT passou a ser regida também pela Lei
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das Sociedades Anbénimas no governo Dilma Rousseff, embora com capital

integralmente da Uni&o.
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Nao ha que se falar que o Correios nao deve ser privatizado
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devido a suposta incapacidade do setor privado de atuar em areas de baixo
retorno financeiro, essa dificuldade n&o impediu que 56 paises integrantes da

Unidao Postal Universal — composta por 192 paises — quebram o

Apresentacdo: 17/03/2021 14:48 - CDEICS
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monopolio, ainda existente no Brasil. Destes, ha 18 paises que possuem

uma estatal de capital misto ou mercado totalmente privado.

Nessa linha, ha uma discussdo de que a quebra do monopdlio
dos Correios seria prejudicial aquelas regides mais afastadas visto que, em
tese, 0 que viabiliza a universalizagdo do servico é o financiamento cruzado
dos locais em que a empresa obtém lucro versus os locais que nao sao

economicamente atrativos.

No entanto, do ponto de vista da universalizagdo do servigco —
que deveria ser 0 objetivo —, a concessao do monopdlio aos Correios pode ter
resultado no exato oposto: ele restringe a universalizagado ao sufocar qualquer
forma de concorréncia, e aumenta o custo fixo da empresa quando mantém

agéncias em locais economicamente inviaveis.

O subsidio cruzado e a capilaridade do servigo custa caro ao
Brasil e ndo é razoavel. Aqueles que residem em lugares longinquos recebem
alimentos, inumeros itens para utilizagdo no dia a dia e, com a mesma logistica

que ja utilizam, também poderao receber o servigo postal.

Ao contrario do que se defende, o pesquisador da Fundacgao
Getulio Vargas, Gesner Oliveira, calcula que a falta de competicdo dos

Correios custa R$ 766 milhdes por ano aos consumidores: & o custo de
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oportunidade do monopodlio legal, que vigora desde 1978 no Brasil. Ele
estabelece a exclusividade no territorio nacional da Unido pelo recebimento,

transporte, entrega e expedi¢ao de cartas.

O modelo atual dos Correios esta ficando rapidamente
obsoleto, e a burocracia, que é propria da administragéo publica, nao permite a
agilidade necessaria para que a empresa inove e atualize o seu modelo de

negocio.
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Os resultados praticos e a crise enfrentada pela empresa
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trazem questionamentos acerca de seu modelo de negdcios. Além das

frequentes greves com pedidos de reajustes salariais, os atrasos e perdas de
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itens sao rotineiros. Em apenas seis anos, a quantidade de indenizagbes pagas
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pela estatal por atrasos, extravios e roubos aumentou 1.054%, chegando a

um prejuizo de R$ 201,7 milhdes somente com perdas de encomendas em
2016.

A cada sete minutos, em média, uma remessa & roubada ou
furtada de veiculos ou de funcionarios dos Correios no Rio de Janeiro. De
janeiro a outubro de 2017, 62.577 casos foram registrados no territério

fluminense.

Importante mencionar que os correios protagonizaram diversos

escandalos nos ultimos 15 anos. Como podemos ver:

2003: PF aponta os primeiros desvios de recursos dos correios

para campanhas do PTB de Roberto Jefferson

2005: Diretor dos Correios filmado solicitando propina. CPI dos

Correios desdobra-se na investigacdo do Mensalao.

2006: Lobao e Renan indicam o presidente e o diretor financeiro

do Postalis

2012: Escandalos de aquisicdes superfaturadas de terrenos em

SP e no DF pelo Postalis em nome dos Correios.
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2014: Correiros utilizados para distribuir de forma irregular mais

de 4 milhdes de folders da campanha de Dilma Rousseff

2016: Presidente do Postalis, indicado pelo PMDB, denunciado
pelo MPF por fraude. Postalis € alvo da operacao Greenfield.
Operacdo Mala Direta investiga desvios de R$ 647 milhdes dos

Correios.
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2017: Presidente do Postalis citado em delagcdo da Operacgao
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Custo Brasil, desdobramento da Lava-Jato.

2018: Operagdo Pausare: Postalis mais uma vez alvo de
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investigacdes. Lava-Jato identifica fraudes envolvendo PMDB e

Apresentacdo: 17/03/2021 14:48 - CDEICS

Postalis através da Operagao Rizoma.

2019: CVM condena gestores do Postalis por fraude que explorou

pane nos sistemas de Caixa.

Nesse cenario, os funcionarios dos Correios também sao
vitimas da ingeréncia causada pela indicagao de politicos aos cargos diretivos
da empresa. Desde 2013 os funcionarios e a empresa fazem contribui¢cdes
extras ao POSTALIS, no intuito de equacionar o plano de beneficio definido na
previdéncia complementar que teve rombo estimado em 1 bilhdo de reais
entre 2011 e 2012. Pasme, as contribuicdes extras subiram de 3,94% para a
25,98%. Os funcionarios estdao sendo roubados e a conta esta sendo paga

por eles.

A titulo de exemplo, um funcionario que tem salario de R$ 10
mil, por exemplo, recebera R$ 2.598,00 a menos no final do més apenas para

cobrir o déficit, além da tributacado da folha de salarios.

O passado recente da empresa nos mostra que o melhor a ser
feito € a quebra do monopdlio e a alienacao de seus ativos. Caso contrario, a
empresa ficara insolvente, os funcionarios serao lesados e os socios - o

povo brasileiro - € quem pagara a conta.

Documento eletronico assinado por Alexis Fonteyne (NOVO/SP), através do ponto SDR_56343,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

A lucratividade da ECT ¢ influenciada pelos interesses de seus
dirigentes e pelos ciclos de escandalos que envolvem seu nome. E evidente a
oscilagdo da lucratividade de acordo com o histérico de denuncias. Num
mercado competitivo, as ingeréncias sob o comando da empresa certamente ja
haveria levado a faléncia pela falta de credibilidade e pela ineficiéncia em gerir
o patriménio da Empresa. Ou ao absoluto sucesso, caso o profissional

escolhido trabalhasse razoavelmente utilizando a vantagem competitiva do

monopolio.
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A ECT saiu de 1,1 bilhdo de reais de lucro em 2012 para 2 55N
bilhdes de prejuizo em 2015, apdés uma sequéncia de erros de gestdo, gﬁ 5
N O
desmandos politicos, fraudes em fundos de previdéncia dos funcionarios e 58 OC
S< O
outros pontos acabaram revertendo os lucros dos anos anteriores para £
prejuizos assombrosos. Em cinco anos os Correios perderam 92% do f%

patrimoénio.’

Além disso, do ponto de vista econbémico, o modelo de
monopadlio postal ndo € o mais eficiente. Como observado nos exemplos da
experiéncia internacional acima mencionados, os paises ja vem fazendo
alteracbes em seus modelos ha mais de 20 anos e abriram seus mercados

devido a disponibilidade de novas tecnologias.

Atualmente outros players ja atuam no mercado de entregas, e
oferecem servicos com diferenciais de prazos e experiéncias para o usuario
com variados precos e modelo de servigo. Esse know-how certamente sera

utilizado para o servigo postal.

Um exemplo dessa constatacdo € o desempenho do Mercado

Livre, que reduziu o tempo de entrega com frota propria de avides no Brasil.?

Outro ponto relevante € que essas empresas também terdo
responsabilidade civil sobre o servigo prestado, mantendo a garantia do sigilo
postal. Nesse ponto podemos fazer uma relagdo com a Lei Geral de Protecao
de Dados, que tutela os mesmos direitos pretendidos pelo legislador

constituinte.

Vendo a necessidade de se realizar esta modernizacdo, o
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Poder Executivo enviou a Camara dos Deputados o PL 591/2021 que “dispbe
sobre a organizagao e a manutengao do Sistema Nacional de Servigos Postais”
que cria o marco legal para o setor de servigos postais, estabelece o
fundamento para a concessao do servico postal universal e autoriza a

transformagao da ECT em empresa de economia mista.

1 https://economia.ig.com.br/2017-12-15/correios-patrimonio.html

2 https://olhardigital.com.br/2020/11/05/noticias/mercado-livre-reduz-tempo-de-entrega-com-
frota-propria-de-avioes-no-pais/
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Nesta oportunidade, parabenizamos o Governo Federal pelo
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envio do texto que avanga em muito no marco legal do setor e desejamos que
logre éxito na aprovacédo do projeto. No entanto, entendemos que o referido

projeto nao apresenta obice a aprovacédo do presente projeto de lei, visto que
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um € complementar ao outro.

Por este motivo, entendemos que o projeto de lei em tela
caminha em uma direc¢ao favoravel as maiores eficiéncia e desenvolvimento do
setor postal no Brasil. A proposicdo abre a operacdo de todo o setor postal,
incluindo telegrama, para pessoas juridicas de direito privado, o que confere
um espaco mais amplo a competicdo, em linha a experiéncia internacional aqui

reportada.

O projeto, no entanto, restringe a agdo das pessoas juridicas
de direito privado a entrarem no setor e a atuar apenas por meio de empresas
transportadoras. A nosso ver, € necessaria uma medida de liberalizagdo mais
completa, ndo sendo cabivel tal restricdo, no sentido de n&o criarmos uma
reserva de mercado. Similarmente, ao contrario das experiéncias
internacionais, o projeto ndo prevé uma maior flexibilizagdo do regime da ECT.
O ideal sera a realizagédo do programa de privatizagdo anunciado pelo governo

federal, contudo, o mérito do projeto esta preservado.

Nesse sentido o projeto de lei 4.110/2019 é exitoso ao permitir
que o servigo postal seja explorado por qualquer entidade publica ou privada,
de forma a permitir que a livre iniciativa possa explorar esta atividade

eminentemente econdmica.
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Assim, consideramos que ha inegavel avanco em relagao a
situacao atual. A quebra de monopdlios é saudavel para a economia, uma vez
que a abertura de mercados e a livre concorréncia garante pregos melhores e
servicos de qualidade para a populagdo, e mais do que isso, garante a

liberdade de escolha do servigo desejado.

Diante do exposto, voto pela aprovagao quanto ao mérito do
Projeto de Lei n° 7.488, de 2017 e pela aprovagao do apensado PL

4.110/2019 na forma do substitutivo em anexo.
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Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

Sala da Comissao, em

"'9T0C 2P 08 "U eS3IN ep
01V Op ‘5¢ "M 03/2QDIY Op ‘5T § ‘COT "ME Op ewIO) BU
‘€95 Yas oiuod op sanedie ‘(dS/OAON) 2UASIUOS SIxaly Jod OpeulIsSe 001UQJId|d 03UBWNIO0QJ

29



11

Substitutivo ao
Projeto de Lei N° 7.488, DE 2017
(Apensado: PL 4.110/2019)

Altera a Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978,
para autorizar qualquer empresa a
exploragcdo de servigos postais e de
telegrama, eliminando o monopdlio estatal

dessas atividades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978,
para autorizar qualquer empresa a exploragdo de servigcos postais e de

telegrama, eliminando o monopdlio estatal dessas atividades.

Art. 2° Ato do Poder Executivo devera criar Sistema Nacional
de Servicos Postais, que dispora sobre a organizagdo e manutengdo de

servicos postais.

Art. 3° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

tera exclusividade na prestacao dos seguintes servigos postais:

| - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuicdo no

territério nacional e expedi¢ao para o exterior de carta e cartao postal,
Il - servigo publico de telegrama; e

[l - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuicdo no

territorio nacional e expedigéo para o exterior de correspondéncia agrupada.
Paragrafo unico. A exclusividade de que trata o caput:

| - tera duracdo maxima de cinco anos, contados da data de

publicacido desta Lei; e
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Il - podera ser restringida por ato do Poder Executivo federal.
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Art. 4° O Poder Executivo Federal fica autorizado a promover a

transformagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT em
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sociedade de economia mista, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com

Apresentacdo: 17/03/2021 14:48 - CDEICS

sede no Distrito Federal.

§1° Fica autorizada a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT a alterar seu estatuto juridico para incluir outras formas de
prestacdo de servigos de logistica, utilizando quaisquer modais de transporte

necessarios para o desempenho de suas atividades.

§2° Na hipétese da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT ser incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo, a
Unido devera manter acédo ordinaria de classe especial que tenha poder de

veto com relagcédo aos seguintes temas:
| — Nome da empresa;
[l — Domicilio da sede;
[l — Transferéncia do controle acionario da companhia;

Art. 5° A Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 2° O servigo postal e o servigo de telegrama
podem ser explorados por qualquer entidade publica

ou privada. (NR)”

Documento eletronico assinado por Alexis Fonteyne (NOVO/SP), através do ponto SDR_56343,
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Art. 6° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n° 6.538,
de 22 de junho de 1978:

| — Paragrafo unico do art. 8%

Il — Art. 99

[l - §2° do art. 15;
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IV — Paragrafo unico do art. 26;
V - Art. 27,
VI - Art. 32;
VII — Art. 42;
VIl — Definigdo de “CORRESPONDENCIA AGRUPADA’,

presente no art. 47.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 7.488, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovagao o Projeto de Lei n°® 7.488/2017,
e do PL 4110/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alexis Fonteyne. O Deputado Z¢ Neto apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Capitdo Fabio Abreu - Vice-Presidente, Amaro
Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda Milani, Eli Corréa Filho, Glaustin
da Fokus, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Lourival Gomes, Alexis Fonteyne,
Geninho Zuliani, Joaquim Passarinho e Laercio Oliveira, votaram nao: Helder Salomao,
Joenia Wapichana, Z¢ Neto, Josivaldo Jp.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212509860200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIQOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 7.488,
DE 2017

(Apensado: PL 4.110/2019)

Altera a Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978,
para autorizar qualquer empresa a exploragéo
de servigos postais e de telegrama, eliminando

o0 monopdlio estatal dessas atividades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, para
autorizar qualquer empresa a exploragdo de servigos postais e de telegrama,

eliminando o monopdlio estatal dessas atividades.

Art. 2° Ato do Poder Executivo devera criar Sistema Nacional de
Servigos Postais, que dispora sobre a organizagcdo e manutencdo de servigos

postais.

Art. 3° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT tera

exclusividade na prestagdo dos seguintes servigos postais:

| - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuicdo no

territério nacional e expedi¢ao para o exterior de carta e cartdo postal,
Il - servigo publico de telegrama; e

[l - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuicdo no

territério nacional e expedi¢ao para o exterior de correspondéncia agrupada.
Paragrafo unico. A exclusividade de que trata o caput:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219095423300
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| - terd duragdo maxima de cinco anos, contados da data de

publicacédo desta Lei; e
Il - podera ser restringida por ato do Poder Executivo federal.

Art. 4° O Poder Executivo Federal fica autorizado a promover a
transformagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT em
sociedade de economia mista, vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com

sede no Distrito Federal.

§1° Fica autorizada a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— ECT a alterar seu estatuto juridico para incluir outras formas de prestagéo de
servigos de logistica, utilizando quaisquer modais de transporte necessarios para

o desempenho de suas atividades.

§2° Na hipotese da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT ser incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo, a Unido devera
manter acdo ordinaria de classe especial que tenha poder de veto com relagao

aos seguintes temas:
| — Nome da empresa;
Il — Domicilio da sede;
[Il — Transferéncia do controle acionario da companhia;

Art. 5° A Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 2° O servigo postal e o servico de telegrama
podem ser explorados por qualquer entidade publica

ou privada. (NR)”

Art. 6° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n® 6.538, de
22 de junho de 1978:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219095423300
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| — Paragrafo Unico do art. 8%
Il — Art. 9%
Il - §2° do art. 15;

IV — Paragrafo unico do art. 26;

V — Art. 27;

VI - Art. 32;

VII - Art. 42;

VIl - Definicdo de “CORRESPONDENCIA AGRUPADA’,

presente no art. 47.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2021.

Deputado Otto Alencar Filho
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219095423300
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO' DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS, sobre o Projeto de Lei 7488/2017, que

Apresentacdo: 11/05/2021 16:44 - CDEICS

> PL 7488/2017

VTiSn.l

VTS 1 CDEICS

dispde sobre alterar a Lei n°® 6.538 de 1978, de 22 de
junho de 1978, que dispde sobre os Servigos Postais,
para extinguir o monopolio dessas atividades, e do PL
apensado a este sob n° 4110/2019, que propde alterar a
Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, para autorizar
qualquer empresa a exploracéo de servigos postais e de
telegrama, eliminando o monopolio estatal dessas
atividades.

| -RELATORIO

Encontra-se em anéalise na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) o Projeto de Lei n°
7488, de 2017, de autoria de sua Exa. Deputado Eduardo Bolsonaro, que
propde a alteracdo da Lei n° 6.538 de 1978, de 22 de junho de 1978, que
dispde sobre os Servicos Postais, para extinguir o monopolio dessas
atividades, tendo sido apensado o Projeto de Lei n® 4110/2019, de autoria
de Caroline de Toni , que trata de matéria semelhante.

O PL n° 7488, de 2017, contém 3 (trés) artigos. No art.°. 1° da
proposicdo temos a alteracdo de 06 (seis) dispositivos da lei n® 6.538, de 22
de junho de 1978, a saber: artigos 2°, 9°, 27°, 32° e 35° No art.° 2°, o
Projeto de Lei 7448/2017, considerando o disposto no artigo anterior,
revoga dispositivos que tratam da excepcionalidade de servigos néo
inclusos sob monopolio e de san¢des aos entes privados que violarem o
monopolio da Unido, pois tais normativos ndo teriam sentido de aplicagdo
em face a nova redacdo dada nos artigos anteriores. O art.® 3, por sua vez,
informa quanto ao vacatio legis, no caso a vigéncia coincidente a data de
sua publicacéo.

Ja o PL apensado sob n® 4110/2019, tem em seu teor 4 (quatro)
artigos: o 1° para descrever o objetivo do Projeto; o 2° altera dois
dispositivos da lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, quais sejam : art.’ 2 e
18°, em seu paragrafo 2°; o 3° pelo qual sdo revogados contetdos da Lei
6.538/72 e, finalmente, o artigo 4° que trata quanto a vigéncia da lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215447292400
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A nova redacdo empregada aos artigos relacionados a Lei
6.538/1978, possibilita que empresas privadas prestem o0s servi¢cos postais
sob monopolio da Unido, que hoje sdo levados a populacdo em carater de
exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

A matéria foi distribuida para andlise da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) e
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ).

Na CDEICS, a relatoria dos Projetos de Lei ficou a cargo do
Deputado Alexis Fonteyne, que apresentou relatério concluindo pela
aprovacdo do PL n° 7488, de 2017, e de seu apenso (PL 4110/2019), com
proposta de substitutivo que amplia o escopo original, inserindo
particularidades descritas no PL 591/2021, em tramitacdo nesta Casa
(Comissdo Especial em formacgdo), com destaque a possibilidade de
transformacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos em
sociedade de economia mista e prazo de até 5 (cinco) anos para 0s Servicos
sob monopolio continuarem a serem prestados pela estatal.

Il — ANALISE

Conforme preceitua o art.° 48, § 6°, do RICD, é permitido ao
membro da comissdo que ndo concordar com o relatério dar voto em
separado, 0 que fazemos nesta oportunidade.

Preliminarmente, cabe aqui destacar nossa convicgdo quanto a
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei em apreco, o qual sera certamente
determinada pela CCJ, sob risco de medidas judiciais serem implementadas
pelas partes que se acharem prejudicadas com a publicacdo do novo
normativo.

No merito, o Projeto de Lei 7488/2017 e seu apenso (PL
4110/2019), incluindo o substitutivo ofertado pelo relator designado, sdo
pautados em informagdes equivocadas acerca da prestacdo do servico pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e sua aprovacdo concorrera
para uma série de riscos a sociedade brasileira e, principalmente, aos menos
favorecidos. Vejamos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215447292400
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a) DO INAPROPRIADO MOMENTO PARA APRECIACAO DE
TAL MATERIA

Em meio a pandemia da COVID-19, com milhares de mortes
diarias, o presente Projeto de Lei e seu apenso tém sua tramitagdo sem
contemplar os danos que poderdo causar a sofrida populacdo brasileira.

A mensagem trazida pelos autores das propostas e encampada
pelo relator, € que a privatizacdo dos Correios ¢ medida urgente, que
privilegia o atendimento a sociedade e tem o conddo de melhorar a prestacéo
do servigo, alem de salvaguardar a Uniéo de dispéndios em face de potencial
prejuizo aos cofres pablicos por parte dos Correios.

No mundo todo, uma das medidas para combate a pandemia, é
justamente o reconhecimento e fortalecimento do servi¢o publico, com os
Correios podendo prestar apoio a varios programas sociais do governo,
incluindo as campanhas de vacinacgéo, conscientizacdo quanto a prevencao,
etc.

Como justificar a privatizacdo de uma empresa historica,
rentavel, com otimos indicadores de qualidade e com precos maédicos para a
populacdo neste momento em que milhares de pessoas, muitas
desempregadas e desalentadas pelos seus familiares doentes ou até mortos
pela COVID, precisam ainda mais dos servicos publicos?

b) A PRETENDIDA PRIVATIZAQAO DOS CORREIOS VEM NO
SENTIDO INVERSO AO QUE E PRATICADO NO RESTANTE
DO MUNDO

O PL 7488/2017, e seu apenso, pretendem privatizar 0s
servigcos dos Correios sem sequer realizar, com isen¢do, um comparativo
com as experiéncias internacionais sobre o tema.

Para citar, os 20 (vinte) maiores paises do mundo se valem de
servigcos de correios prestados por entes publicos, e ndo privados como se
afigura nosProjetos em questao.

N&o bastasse, hd o exemplo de Portugal, cujas dimensdes sdo
inferiores ao estado de Santa Catarina, e onde a privatizacdo causou uma alta
substancial das tarifas, com queda na qualidade do servico prestado, levando
a populacdo requerer a reestatizacdo do Correio daquele pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215447292400
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Na América Latina, temos a experiéncia Argentina, cujos
Correios foram novamente levados ao controle do Estado, depois de uma
privatizacdo caotica e desarrazoada.

c) AO CONTRARIO~ DO QUE SE NOTICIA, OS CORREIOS
BRASILEIROS SAO REFERENCIA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS, A UM BAIXO CUSTO PARA A POPULACAO

Os Correios estdo presente na quase totalidade dos 5.570
municipios do pais, garantindo a universalizacdo dos servi¢os postais e
possibilitando a participacdo da estatal em programas sociais de estado
(campanhas contra fome; acdes em epidemias; vacinacao; eleicdes; etc).

Frise-se ainda a realidade de que em diversas localidades, apenas
os Correios estdo presentes e sdo 0s Unicos operadores para entrega de
encomendas, inclusive utilizados pelos seus concorrentes para o0 atendimento
aos clientes destes.

O risco de comprometer o atendimento postal nas regides mais
remotas do pais é real com o PL 7488/2017 e seu apenso (PL 4110/2019), pois
qual empresario se prestaria atender a populacdo com prejuizos em sua
operagao?

Importante ressaltar que € mandamento constitucional a
mantenca dos servigos postais pela Unido (Art.° 21, inciso X, da CF). Assim,
eventual ineficiéncia do modelo de privatizagdo dos servicos, havera o
consequente custeio por parte do Estado, onerando os cofres publicos e, por
consequéncia, a sociedade como um todo.

O PL 7488/2017 e apenso (PL 4110/2019) como se V&, acarretam
0 risco de onerar desnecessariamente a sociedade, com tarifas majoradas ou
maiores impostos para cobrir os custos da universalizacao.

Ainda na esteira da inconformavel pretensdo de privatizar-se é o
fato de o gigantismo do pais ndo se constituir obstaculo a dois importantes
quesitos na prestacdo do servico a populacdo: Qualidade e Preco!

Os Correios possuem um avancado sistema de controle
operacional, com indicadores aferidos diariamente, possibilitando assim atender
as expectativas dos seus clientes. O reflexo pode ser auferido na Pesquisa de
Opinido junto aos usuarios e clientes, realizada por entidade especializada, a
qual aloca a estatal entre as 3 (trés) instituicbes de maior confiabilidade do pais
e nas estatisticas de sites oficiais especializados em Reclamagbes (Ex:
Consumidor.gov e Procon).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215447292400
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No que tange ao preco dos servicos, no Brasil se pratica uma
tarifa postal bem abaixo da média mundial, ou seja, a modicidade tarifaria é
efetivamente praticada e comprovada (fonte: UPU — Unido Postal Universal).

d) A ECT E ESTATAL QUE NAO DEPENDE DO TESOURO
PARA SUA MANUTENCAO - PROJECOES INDICAM
SUSTENTABILIDADE DO NEGOCIO - POSSIBILIDADE DE
CRESCIMENTO DA RECEITA

Uma das falacias para proposicéo da privatizacdo dos Correios
é a de que a estatal causou prejuizos a Unido, com potencial risco de
deterioracdo pela falta de investimento e de dnus em exercicios vindouros
aos cofres publicos.

Os Correios nunca se utilizaram de recursos da Uniéo para sua
manutencdo. Pelo contrario, entre 2007 a 2013 houve o recolhimento de
dividendos em excesso, na ordem 6 bilhdes em valores corrigidos.

Entre 2014 e 2016, os Correios acumularam mais de R$ 3,5 bi
de prejuizos, provocados diretamente por acGes ou omissées do Ministério
da Economia: dividendos retirados acima da previsao legal; congelamento
de tarifas por dois anos e inacdo do governo diante de mudanca de regras de
contabilizacdo do p6s-emprego. Este prejuizo pretérito, meramente contabil,
vem sendo reduzido com os lucros que a Empresa tem obtido — em 2017 a
2019 os Correios obtiveram lucro superior a R$ 900 milhdes.

A prépria Diretoria dos Correios registrou em ata de reunido
do colegiado que estudos recentes (Comunicacdo DIEFI-008/2021)
apontaram ndo haver risco de descontinuidade operacional para a estatal nos
proximos dez anos.

Acrescente-se, ainda, que o faturamento da empresa tem
possibilidades reais de crescimento, considerando o volume cada vez maior
do mercado de encomendas.

Eventual queda na demanda de cartas tem sido largamente
compensada pelo aumento na demanda de encomendas, servico este prestado
de forma concorrencial, em funcdo do grande crescimento do comércio
eletronico, principalmente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215447292400
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Portanto, o PL 7488/2017 e apenso (PL 4110/2019) trazem o
risco de desequilibrar uma estatal ndo dependente e com potencial para
crescimento na participacdo no mercado logistico e de encomendas, no
ambito nacional e internacional.

e) OS CORREIOS JA TEM PERMISSAO LEGAL PARA
OPERAR COM PARCERIAS PRIVADAS E CONSTITUICAO
DE SUBSIDIARIAS E COLIGADAS

A Lei n°® 12.490, de 16 de setembro de 2011, é 0 permissivo
legal para que os Correios atuem internacionalmente; constitua subsidiarias e
coligadas; direcione sua atuacdo em logistica integrada, servigos financeiros
postais e de correio digital; etc.

Portanto, a atuacdo dos Correios com enfoque privado nos
servigos ndo sujeitos ao monopolio, ndo depende de Projeto de Lei, mas sim
de estrategia comercial e de negécio.

A lei em destaque permite a criacdo de coligadas e
subsidiérias, inclusive, ampliando o leque de oportunidades e de atuacdo no
mercado.

O que assistimos €, lamentavelmente, um desmanche
proposital da empresa publica, com publicacGes inveridicas e a pretensédo
legislativa de alteracdo da natureza juridica da estatal e extincdo do
monopolio de alguns servigos postais.

111 -VOTO

Diante do exposto, considero que o PL 7488/2017 e o PL
4110/2019, apensado, s&o nocivos aos cidaddos e as empresas brasileiras e
trazem sérios riscos a universalizacdo dos servicos previstos na Constituicdo
Federal e voto pela rejeicédo dos referidos Projetos de Lei.

Sala da Comissao,

Deputado Zé Neto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215447292400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.488, DE 2017
Apensado: PL n° 4.110/2019

Altera a Lei n° 6.538 de 1978, de 22 de
junho de 1978, que dispbe sobre os Servigcos
Postais, para extinguir o monopdlio dessas
atividades.

Autor: Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator: Deputado GUSTAVO GAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.488, de 2017, de autoria do Deputado
Eduardo Bolsonaro, propde a alteracdo da legislagdo vigente sobre os servigos
postais, com o objetivo de extinguir o monopdlio atualmente exercido pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) nessas atividades. O texto da
proposta permite que outras empresas possam atuar no mercado de servigos

postais, abrindo-o a concorréncia.

Na justificativa do projeto, o autor argumenta que, embora parte
das atividades postais tenha um viés social que o Estado brasileiro deve garantir,
a participacao de empresas privadas nesse setor, de forma concorrente, nao traria
prejuizos a sociedade. Pelo contrario, ele sugere que a abertura do mercado pode
melhorar a qualidade do servigo prestado e reduzir custos ao consumidor final,

citando como exemplo positivo a liberalizagdo do mercado de telecomunicagdes.

Apensado ao Projeto de Lei n° 7.488, de 2017, esta o Projeto de
Lei n°® 4.110, de 2019, de autoria da Deputada Caroline de Toni. Este projeto
também visa a abertura do mercado postal a outras entidades, publicas e

yrivadas, rompendo o monopodlio da ECT.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'\m—'ru'az‘:gmra leg.br/CD252327031100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

As proposicoes foram distribuidas para analise nas seguintes
comissoes: Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos (CDEICS); Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e
Informatica (CCTCI) e Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta ultima responsavel por avaliar a constitucionalidade e juridicidade da matéria.
Em 12 de maio de 2021, foi aprovado parecer do relator Alexis Fonteyne na
CDEICS.

Tendo em vista a edigdo da Resolucdo da Camara dos Deputados
n.° 1/2023, criando a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e a Comissao
de Comunicacgao, esta matéria foi redistribuida a Comissao de Comunicagao, para
exame do seu mérito, nos termos do temario previsto no art. 32, inciso XXVII, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Nesta comissédo, em 29 de agosto
de 2023, a matéria principal e o apenso receberam parecer pela aprovagao
elaborado pela Deputada Amalia Barros, que ndao chegou a ser apreciado. Os

projetos tramitam em regime ordinario e conclusivo nas comissodes.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

nesta comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A ECT sempre foi um simbolo de nacionalidade e orgulho para os
brasileiros, um verdadeiro patriménio nacional. No entanto, recentemente, essa
estatal comegou a ruir, abalada por escandalos de corrupgdo promovidos por
governos anteriores, que desviaram recursos do Postales, o fundo de pensao da
empresa. Além disso, a intervengao politica constante e a concorréncia de um
mercado global, em particular o de encomendas e entregas, que se tornou crucial

na economia global, aceleraram o declinio da ECT.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'az‘:ﬁmra leg.br/CD252327031100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

Com a globalizagao e o crescimento do e-commerce, intensificado
pela pandemia de Covid-19, o setor de entregas explodiu, registrando um aumento
de mais de 22% no primeiro ano da pandemia, em 2020, conforme dados da
Associagao Brasileira de Comércio Eletrénico (ABComm) e outros estudos’. No
entanto, ao mesmo tempo, houve uma queda de mais de 40% na receita com
correspondéncias entre 2015 e 20192 pois enviar cartas se tornou cada vez
menos relevante na era da internet. A ECT, que antes era um modelo de
eficiéncia, tornou-se uma empresa deficitaria e sucateada. O servico de
encomendas, embora crescente, ndo tem sido suficiente para compensar a perda

de receitas com correspondéncias.

A legislagéo vigente também contribuiu para essa crise. Pela lei, a
ECT € uma empresa engessada, sem possibilidade de receber investimentos
privados, nacionais ou estrangeiros, o que resultou no rapido sucateamento de
seu patrimbnio, na queda acelerada da qualidade dos servicos e na perda de

confianga do povo brasileiro.

Como bem ressaltou a relatora que me antecedeu nesta
comissao, Deputada Amalia Barros, a abertura do mercado postal € uma
tendéncia mundial. Paises como a Nova Zelandia, uma das nac¢cdes mais
desenvolvidas do mundo, e o Reino Unido, pais altamente desenvolvido,
privatizaram seus correios com sucesso®. No Reino Unido, a Royal Mail foi
privatizada em 2013, e a experiéncia é frequentemente citada como um exemplo
de como a privatizacdo pode melhorar a eficiéncia e a qualidade do servigo. A
criacdo de um novo sistema postal brasileiro, ndo mais executado diretamente
pelo Estado, mas regulado e supervisionado pelo Poder Publico e operado por
empresas privadas, pode recolocar o Brasil na rota internacional dos paises que

se beneficiam dessa nova sociedade conectada e globalizada.

' Ver: O CRESCIMENTO DAS EMPRESAS DE DELIVERY NO CONTEXTO DA PANDEMIA.
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/36474/4/0%20CRESCIMENTO%20DAS%20EMPRESAS%20DE
%20DELIVERY%20NO%20CONTEXTO%20DA%20PANDEMIA.pdf%20%282%29%20%281%29.pdf

2 Ver:  https://static.poder360.com.br/2021/05/Press-Release-Diagnostico-e-Tendencias-do-Setor-Postal-
Global_-Fase1.pdf

Ver: (House of Commons, 2014). https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06668/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaz‘:smm leg.br/CD252327031100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

Nao ha outro caminho a seguir sendo desregulamentar o setor,
atrair investimentos, ganhar eficiéncia, gerar economia € modernizar processos,
garantindo, assim, uma sustentabilidade financeira que a empresa nunca teve,
sempre dependente de recursos do Orgcamento da Unido para equilibrar suas

contas.

O Substitutivo aprovado na antiga Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), agora Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, rompe o monopdlio previsto em lei, alterando o art.
2° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, e estabelecendo que os servigos
postais e de telegrama podem ser explorados por qualquer entidade publica ou
privada. O substitutivo propde a abertura do mercado postal brasileiro, permitindo
que outras empresas possam operar nesse setor. Embora a ECT mantenha
exclusividade temporaria em determinados servigos, como o envio de cartas e
cartdes postais, essa exclusividade sera limitada a um periodo maximo de cinco
anos. O substitutivo também autoriza a transformag¢ao da ECT em uma sociedade
de economia mista, com possibilidade de desestatizacdo, mantendo poder de veto

sobre aspectos estratégicos da empresa.

Pelos argumentos expostos, nosso VOTO é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 7.488, de 2017, e pela APROVACAO do texto apensado, Projeto
de Lei n° 4.110, de 2019, na forma do substitutivo da Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'(34(6‘nam leg.br/CD252327031100
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 7.488, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 7.488/2017 e do PL 4110/2019, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Gustavo Gayer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Cezinha de Madureira, Dani Cunha, David Soares, Fabio Teruel,
Greyce Elias, Jadyel Alencar, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo Estacho,
Albuquerque, Bibo Nunes, Franciane Bayer, Fred Linhares, Gilvan Maximo,
Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Marangoni, Marcel van Hattem, Marcos
Soares, Marcos Tavares, Orlando Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissado, em 21 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::az'_?ﬁ leg.br/CD257289610100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
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