COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.727, DE 2022

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
determinando a reserva de vagas de
estacionamento em Shoppings e
estabelecimentos publicos as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Autor: Deputado NEY LEPREVOST
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Deputado NEY LEPREVOST
altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, para determinar que os shoppings e estabelecimentos
publicos que disponham de mais de cem vagas de estacionamento deveréo
reservar, no minimo, dois por cento de suas vagas, as pessoas com Transtorno

do Espectro Autista.

Na justificagdo, o autor destaca a necessidade de reforgar na
nossa legislagao o direito das pessoas com Transtorno do Espectro Autista ao
uso de vagas especiais em estacionamentos publicos e privados. A proposta
surge diante do desconhecimento generalizado sobre esse direito e da recente
repercussao negativa provocada por declaragdes de uma influenciadora digital
que ironizou essa garantia. A prioridade de vagas € fundamental,
especialmente para criangas, que podem apresentar crises em ambientes com
muitos estimulos sensoriais. Embora a Lei Berenice Piana ja assegure o uso
das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia, o projeto propde a reserva
adicional especificamente para pessoas com TEA, a fim de tornar esse direito

mais efetivo.
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O projeto de lei foi oportunamente distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano, de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e de Constituicao e Justica e de Cidadania

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano, em reunido realizada
5 de setembro de 2023, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

1.727/2022, nos termos do voto do Relator, Deputado Marangoni.

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, por sua vez, em reunido realizada em 5 de dezembro de 2023,
concluiu pela aprovagcdo do Projeto de Lei n° 1.727/2022, e da emenda
apresentada, com substitutivo, nos termos do voto do Relator, Deputado

Sargento Portugal.

Referido substitutivo foi apresentado para evitar a segregacao
das pessoas com Transtorno do Espectro Autista em relacdo as demais
deficiéncias, proposta que poderia gerar tratamento desigual. Em vez de criar
vagas exclusivas, o novo texto adota medida considerada mais inclusiva, a qual
determina a afixagdo do simbolo internacional do autismo nas placas de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, sinalizando de modo visivel que essas
vagas também atendem pessoas com TEA. A medida, inspirada na legislagao
do Estado do Rio de Janeiro, visa promover a conscientizagao e aceitacéo do

autismo em nivel nacional.

A apreciacdo das proposi¢cdes é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissao, em conformidade com o disposto
na alinea “a” do inciso IV, do art. 32, do Regimento Interno, se manifeste sobre

a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
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1.727, de 2022, bem como sobre o substitutivo aprovado pela Comissido de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em linhas gerais, a analise da constitucionalidade formal
envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido, da legitimidade da

iniciativa parlamentar e da adequacao da espécie normativa utilizada.

As proposigdes atendem aos pressupostos constitucionais
formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria € atribuida a Unidao no
ambito da competéncia legislativa comum, consoante o disposto no inciso Il do
art. 23, da Constituicdo, que incumbe os entes federados a cuidar da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Sendo assim, também é
atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que lhe
incumbe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim,
utilizou-se o projeto de lei ordinaria par a veiculagdo da matéria, que é, de fato,

a espécie de proposig¢ao cabivel.

Quanto ao objeto da regulagdo, também nao identificamos
incompatibilidades entre as proposigdes e 0s principios e regras que emanam
do Texto Constitucional ou da legislagéo infraconstitucional, de onde decorrem

a constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposi¢des.

by

Especificamente no que se refere a emenda aprovada pela
Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, observa-se
que a proposta promove alteragdo na redagao originalmente apresentada, com
0 objetivo de evitar a segregacao de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ao determinar, em vez da criacdo de vagas exclusivas, a inclusao
do simbolo do autismo nas placas de sinalizagdo das vagas ja destinadas as
pessoas com deficiéncia. Trata-se de medida inspirada na legislagdo do Estado
do Rio de Janeiro, voltada a promogao da inclusao e da conscientizagao sobre

o autismo, sem criar distingdo normativa em prejuizo da integragao social.

Sob o prisma constitucional, a emenda encontra amplo
respaldo nos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da
igualdade material (art. 5°, caput) e da protegcédo integral das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV e art. 227, §2°, da Constituicado Federal). Também esta

em conformidade com o art. 1°, §2° da Lei n® 12.764/2012, que reconhece as
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pessoas com TEA como pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais,
sendo-lhes aplicaveis as garantias estabelecidas na Lei Brasileira de Inclusao

(Lei n°® 13.146/2015), inclusive quanto ao direito a acessibilidade.

A propdsito, vale registrar que a reservada de vagas especiais
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista € medida que se coaduna
com a Constituichdo Federal de 1988 e com o ordenamento juridico
infraconstitucional, revelando-se materialmente constitucional e juridicamente
valida. Tal iniciativa encontra amparo no principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), no direito a igualdade material (art. 5°, caput) e na

protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia (art. 227, §2°, e art. 24, XIV).

A Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, expressamente reconhece essas pessoas como pessoas com
deficiéncia para todos os efeitos legais (art. 1°, §2°), de modo que lhes sao
aplicaveis as normas da Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015), que asseguram condi¢cdes de acessibilidade e inclusdo em espagos

publicos e privados de uso coletivo.

A exigéncia de vagas especiais ndao configura afronta a livre
iniciativa tampouco ao direito de propriedade, sendao imposicao legitima do
Estado em nome da funcgao social da propriedade e da promog¢ao da inclusio e

acessibilidade sendo, portanto, proporcional e razoavel.

Quanto a técnica legislativa e redacdo, as proposi¢cdes
atendem aos parametros estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, cabendo apontar, unicamente, a desnecessidade de
acréscimo das letras “NR” apdés a redagdo do art. 47-A constante do
substitutivo, vez que nao ha dispositivo modificado, mas sim acréscimo de
dispositivo. Essa pequena impropriedade pode ser corrigida quando da

redacao final, sendo desnecessaria a apresentacdo de emenda para tanto.

Pelo exposto, cumprimentando o Deputado NEY LEPREVOST
pela louvavel iniciativa, proferimos o nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de

Lei n° 1.727, de 2022, bem como da emenda apresentada pela Comissao
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de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do Substitutivo el
aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com 8? EI
<
Deficiéncia. Syclal
Sala da Comissao, em de de 2025. 2
Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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