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23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
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internet instituam cobranga direcionada aos
provedores de aplicagbes de internet por
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 469, de 2024, de autoria do Deputado David
Soares, propde a adigdo do artigo 9°-A a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 -
Marco Civil da Internet. O objetivo € vedar que os provedores de conexao a
internet cobrem taxas dos provedores de aplicagdes de internet com base no
trafego de dados gerado, reservando para lei o estabelecimento de tarifagdo de

uso de infraestrutura de rede.

O autor justifica o projeto argumentando que o modelo atual de
tarifacao, focado no usuario, € o mais equitativo e sustentavel, opondo-se a ideia

de "fair share" que violaria a neutralidade da rede e poderia onerar o consumidor.

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental,

foram apresentadas trés emendas, nesta Comisséao:

o a EMC n° 1/2025, de autoria do Deputado Eros Biondini, que
altera a proposta substituindo a vedagao a cobranga com
base em trafego de dados pela obrigacdo de celebracédo de
acordos técnicos-comerciais entre provedores de aplicacoes
de internet que fazem uso massivo das redes e provedores de

conexao;
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o a EMC n° 2/2025, de autoria do Deputado André Figueiredo,
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que altera a proposta restringindo a vedagao a cobranga com

base em trafego de dados apenas para provedores de
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aplicagcdes de internet de propriedade ou controle de pessoa

fisica ou juridica de nacionalidade brasileira; e
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o a EMC n° 3/2025, também de autoria do Deputado André
Figueiredo, que acrescenta ao projeto a alteragdo a Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, a fim de incluir artigo que
estabelece contribuicao de 1% (um por cento) sobre a receita
bruta operacional de provedores de aplicagdes de internet,
destinada ao Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de

Telecomunicacgodes - Fust.

Ademais, esta Comissao realizou audiéncia publica em 28 de
maio de 2025, para debater o projeto objeto deste parecer, a requerimento do
Deputado Eros Biondini. Durante a audiéncia, O Sr. Lucas Gallito, Diretor para
América Latina da GSMA, argumentou que o uso de dados explodiu no Brasil e
no mundo, sendo que trés grandes empresas concentram 70% do trafego mével
no pais. Disse que a cobranga n&o se trata de bitributagdo, mas de um mercado
de dois lados, em que ambos os polos (usuarios e big techs) se beneficiam. Citou
o0 caso da Coreia do Sul como exemplo positivo e sugeriu que a legislagao
fomente acordos e a contribuicdo dos grandes usuarios. O Sr. Fernando Soares,
Diretor de Regulagdo da Conexis Brasil Digital, destacou que o PL limita as
negociagdes entre operadoras e big techs e pode comprometer a qualidade da
rede. Sugeriu que a Anatel fagca a mediagdo entre os atores, e que o PL em
debate determine os contornos e principios para essa mediagdo. O Sr. Flavio
Lara Resende, Presidente da Abert, ressaltou que a TV 3.0 depende da

integracdo com a internet e que emissoras brasileiras ndo tém a escala das

plataformas internacionais, sendo a taxa prejudicial a competitividade. Enfatizou
que qualquer taxa seria repassada ao consumidor e citou a Coreia do Sul como
exemplo negativo, com aumento de precos e queda de qualidade. O Sr.
Alessandro Molon, Diretor Executivo da Alianga pela Internet Aberta - AlA,

apresentou estudos que: refutam a ideia de exploséo de trafego; evidenciam que

grandes operadores de telefonia moével apresentam resultados financeiros

; 2 adequados ao mercado; demonstram que as big techs ja investem em

' LT infraestrutura_de r de.h((jgpgmmdg;acenters redes.de distribuicdo de conteudos
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recairia em duplicidade sobre o consumidor; analisam criticamente a proposta
defendida pela Conexis, ressaltando que grande parte da conectividade nacional
€ provida por pequenos provedores regionais. Ademais, afirmou que o PL, em
sua origem, reage a tentativa da Anatel de impor essa cobrancga. Citou ainda o
fracasso da experiéncia da Coreia do Sul. O Sr. Mauricélio Oliveira, Presidente
da Abrint, destacou a diferenca entre os mercados mébvel (altamente
concentrado) e fixo (competitivo). Reforgou que as plataformas ja utilizam CDNs
junto aos provedores regionais € que a cobrancga prejudicaria a qualidade da rede
e os investimentos. Apoiou integralmente o texto do PL como aprovado na
Comissao de Comunicacado. O ex-deputado Paulo Henrique Lustosa destacou a
necessidade de construir uma solugdo equilibrada que va além da tarifacéo.
Disse que o ecossistema da internet deve ser sustentavel como um todo e
defendeu a livre negociacdo com regulagao clara. Sugeriu que a Anatel defina
metas e obrigagdes, sob monitoramento do Congresso. O relator, Deputado
Fausto Pinato, defendeu e alertou que a legislacdo cabe ao Congresso, ndo a
Anatel. O Deputado Vitor Lippi destacou o aumento da demanda por dados e
afirmou que todos devem contribuir para o bom funcionamento do sistema, sem
repassar custos ao consumidor. O autor do projeto, Deputado David Soares,
justificou a proposta por receios de repasses abusivos e experiéncias negativas
em outros setores. Além disso, questionou alegacdes das operadoras sobre
prejuizos. O Presidente Deputado Ricardo Barros sugeriu selo de qualidade para
internet em escolas e postos de saude e defendeu “portabilidade de fibra”. Ja a
Deputada Antbnia Lucia pediu atencao especial a conectividade na Amazénia.
Nas respostas, o representante da Conexis reafirmou a necessidade de
investimentos. O representante da AlIA questionou para qual problema € preciso
encontrar uma solugao, sugerindo que a "taxa de rede" nao vai resolver nenhum
problema, mas criar. O representante da Abrint reiterou que o mercado atual
funciona bem e que a taxa beneficiaria apenas grandes players. E o ex-Deputado
Paulo Henrique Lustosa alertou sobre a necessidade de monitoramento efetivo

da regulagdo, com protagonismo do Congresso.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgao; de Comunicagao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
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Na Comissao de Comunicacao, em 23/10/2024, foi apresentado
o parecer da Relatora, Deputada Silvye Alves, que considera o PL 469/24
meritério por reforgar os principios de neutralidade da rede ao proibir a tarifacéo
diferenciada de provedores de aplicagbes com base no trafego e garantir
igualdade de acesso e condi¢des de inovacdo. A Relatora votou pela aprovacéo,
com emenda que substitui o termo “cobranga por trafego” por “tarifacédo baseada

em trafego”. Em 04/12/2024, foi aprovado o parecer na CCOM.

A apreciacao da proposic¢ao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 469, de 2024, tem como objetivo basilar
garantir o principio da neutralidade de rede, ja consagrado pelo Marco Civil da
Internet (Lei n® 12.965/2014). Esse principio € fundamental para o desenho e
funcionamento da internet, determinando que todos os dados devem ser tratados

de forma isonémica, sem discriminagéo ou cobranga diferenciada.

Nesse sentido, o modelo atual de cobranca da internet no Brasil
tem se baseado no principio de que os usuarios do servico devem ser 0s
principais responsaveis pelo pagamento de sua utilizagdo. Este modelo tem se
mostrado equitativo e suficiente para garantir a sustentabilidade e manutengao

da infraestrutura de rede.

Propostas de "fair share" ou "taxa de rede" sobre provedores de
aplicagdes poderiam resultar em um repasse indireto desses custos para os
consumidores finais. Isso levaria a um aumento nos pregos dos servigos digitais
ou a introducao de cobrangas para servigos que hoje sao gratuitos, efetivamente

cobrando o usuario duplamente por um unico servico.

Ressalta-se que o mercado de fornecimento de internet e de
suas aplicacdes é considerado saudavel e equilibrado e ndo ha razao para impor
regras diferenciadas de cobranca a provedores de conteudo. Tal possibilidade
criaria um ambiente em que o provedor de conexao poderia interferir na escolha

do usuario e distorcer a livre concorréncia.

E digno de reconhecimento que as grandes plataformas digitais
ja aportam recursos substanciais ao ecossistema de infraestrutura da internet,
investindo em CDNs (Redes de Distribuicao de Conteudo), datacenters e cabos
submarinos. As CDNs, por exemplo, tornam mais rapido e barato o acesso a
aplicagdes de internet, beneficiando os usuarios e os provedores de conexao, o

que reforca a desnecessidade de imposi¢cao de novas cobrancgas.

Em contraponto, as grandes operadoras de telefonia defendem a

cobranga da chamada “taxa de rede” sob o argumento de que ela seria
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ampliar 0 acesso a internet em regides remotas e historicamente desatendidas.
Nos ultimos anos, o setor se diversificou: provedores de pequeno porte passaram
a oferecer conexdo de qualidade a pequenos municipios. Dados da Anatel’
indicam que mais de 50% da banda larga fixa no Brasil & fornecida por esses
pequenos operadores, que respondem, por exemplo, por mais de 90% do acesso
em cidades com menos de 30 mil habitantes. Esses numeros mostram que a
presenca de multiplos atores fortalece a competicdo, mantém os precos atrativos

e estimula novos investimentos na expansao da rede.

Cabe destacar a experiéncia da Coreia do Sul, até agora o unico
pais a implantar, em 2016, uma cobranga extra por trafego de dados. Essa
experiéncia revelou efeitos indesejados que merecem atencédo. Registrou-se
aumento significativo no custo da conexao, queda na qualidade do servigo e a
saida de algumas empresas do mercado local. As tarifas de trafego chegaram a
ser 8,3 vezes superiores as de Paris e 4,8 vezes maiores que as de Nova lorque,
alcancando, em anos posteriores, patamares de até 8 vezes os valores de
Londres e 10 vezes os de Frankfurt?>. Esses indices refletem uma redugéo na
disposicdo dos provedores em hospedar grandes geradores de trafego, o que
impactou negativamente a inovagao e reduziu investimentos em expansao de

infraestrutura.

Diante dessas consideragdes, passa-se a analise das emendas

apresentadas nesta Comissao.

Inicialmente, a Emenda n° 1, ao substituir a vedagao a cobrancga
com base em trafego de dados pela obrigacdo de celebracdo de acordos
técnicos-comerciais entre provedores de aplicagbes de internet que fazem uso
massivo das redes e provedores de conexdo, cria uma intervengao significativa
no dominio econdbmico e na livre iniciativa. Contudo, ndo ha demonstracdo de
falhas ou evidéncias que justifiquem essa imposi¢cdo. Tais acordos forgados
teriam efeitos prejudiciais sobre a concorréncia e, principalmente, sobre os
consumidores. Além disso, a neutralidade da rede seria afetada, ao se romper
com a premissa de tratamento isondmico de dados. A proposta dessa emenda

também impde dificuldades praticas para o estabelecimento de acordos,

' Relatdrio de Gest&o da Anatel 2024, disponivel em:

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-
74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU461zCFD26QIXx5QNDbgY7dq0meRPObknOGxBu6PolSoN61USMSJEODZ0jc
aaiek1D4jXrsFDJhk6rt pVSWFR7THHpHCROLL7kgTNSOZ1

: 2 Abu Saeed Khan, “Breaking the barriers of Broadband in Asia-Pacific” (2017). Disponivel em:

A 3L hitps:/www.unescap.org/sites/default/files/Breaking%20the%20barriers%200f%20Broadband%20in%20Asia-
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considerando o universo atual de mais de 20 mil pequenos provedores de
conexao, que sao 0s maiores responsaveis por levar internet de qualidade aos
brasileiros que vivem em areas sub-atendidas, que ndo interessam a grandes
operadoras. Dessa forma, a provavel distorgao sobre a livre concorréncia poderia

comprometer a inovagao e a competitividade no ambiente digital.

A Emenda n° 2, que propde restringir a vedagao a cobranga com
base em trafego de dados apenas para provedores de aplicagdes de internet
brasileiros, desconsidera o fato de que plataformas estrangeiras também
investem vultuosas quantias para melhorar e expandir a infraestrutura de
conectividade no Brasil. Dessa maneira, a distingdo n&o se justifica e também
distorceria a livre iniciativa, prejudicando, em ultima analise, o consumidor final

usuario das aplicagdes.

Finalmente, a Emenda n° 3 cria uma tributagcdo indiscriminada
para todos os provedores de aplicagcdes de internet atuantes no Brasil, o que
descaracteriza o objetivo central do projeto de lei, que visa proteger a
neutralidade da rede. A instituicdo de tal contribuicdo iria, inevitavelmente,

resultar em maiores custos para o consumidor, 0 que agravaria a exclusao digital.
Por essas razbes, tais emendas ndo devem prosperar.

Quanto a proposta atual, embora a intengéo legislativa seja clara,
a redacao pode se beneficiar de melhorias para trazer maior seguranca juridica.
O uso do termo “tarifagdo” remete a um regime de cobranca tipico de servigo
publico, ndo se aplicando para os servigos prestados por provedores de conexao
a internet. O termo “cobranca” é mais amplo e adequado para o caso.
Igualmente, a expressao “trafego gerado por provedores de aplicagbes de
internet” carece de precisdo, pois o trafego se origina com o uso efetivo dos
servigos pelos usuarios. Portanto, reformulamos a redacédo no sentido de vedar
cobrangas com base em trafego gerado pelo uso de aplicagdes de internet,
ressalvados os casos em que o provedor de aplicagdes seja usuario final de
servigo de telecomunicagdes. Por fim, reputamos desnecessario o paragrafo
unico, que dispde que a tarifacdo “sera estabelecida nesta ou em outras leis” e
que a regulamentagao devera “atentar as questdes procedimentais, respeitado o
caput’. Tal dispositivo € indbcuo, uma vez que nova lei ndo precisaria de previsao
anterior para definir eventual cobranca. Além disso, a regulamentacdo nao
poderia conter dispositivo contrario a determinagcédo legal, sob pena de

r .
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Em sintese o Projeto de Lei n° 469/2024 busca, em esséncia,

garantir o principio da neutralidade de rede, ja estabelecido pelo Marco Civil da
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Internet. Sao sintetizados, a seguir, os principais pontos considerados para a

analise:
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o O modelo atual em que os usuarios sao responsaveis pelo
pagamento da conexdao é equitativo e sustentavel para a

infraestrutura;

o Propostas de "fair share" ou instituicdo de "taxa de rede"
violariam a neutralidade, gerariam repasse de custos aos

consumidores e prejudicariam a inovagao e a livre iniciativa.

o O mercado de internet é saudavel e competitivo, com
pequenos € medios provedores desempenhando um papel

relevante na expansao da banda larga no pais;

o grandes plataformas digitais tém contribuido com

investimentos significativos em infraestrutura;

o A experiéncia da Coreia do Sul revelou resultados
indesejados, como aumento no custo da conexao, redugao na
qualidade do servico e a saida de empresas do mercado

local.

Por todo o exposto, nosso voto é pela REJEICAO das Emendas
EMC n° 1/2025, EMC n° 2/2025 e EMC n° 3/2025, apresentadas pela CCTI, bem
como da EMC n° 1 adotada pela CCOM, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
469, de 2024, e pela APROVACAO da Emenda do Relator em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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Acrescenta o art. 9°-A a Lei n° 12.965, de
23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
para proibir que provedores de conexdo de
internet instituam cobranga direcionada aos
provedores de aplicacbes de internet por
geracao de trafego de dados.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto:

Art. 1° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. E vedada a realizacdo de cobranga a provedor de
aplicagbes de internet com base em trafego gerado pelo uso de
aplicacdes de internet, ressalvados os casos em que o provedor
de aplicagbes seja destinatario final do servico de
telecomunicagbes contratado, e assegurada a manutengido dos
principios da neutralidade de rede previstos nesta Lei.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator
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