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PROJETO DE LEI 4.347 DE 2021

(APENSADO PL 2.936/2022)

Institui a politica nacional de gestéo
territorial e ambiental de terras
indigenas — PNGATI

Autor: Sra. Joénia Wapichana

VOTO EM SEPARADO

Na qualidade de membro da Comissdo da Amazbdnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, nos termos do art. 57 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados (RICD atualizado até RCD 16/2025), apresento voto
em separado.

O projeto em analise, a pretexto de proteger os povos indigenas e
promover a conservagao ambiental, propde a institucionalizacdo da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI,
criando um complexo aparato normativo e burocratico que ameaca principios
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, em especial a soberania
nacional, a liberdade produtiva das comunidades indigenas e o equilibrio
federativo. Sob a retdrica da sustentabilidade, o texto impde instrumentos como
etnomapeamento, etnozoneamento e planos de gestao territorial e ambiental
que, por sua natureza e auséncia de parametros objetivos, conferem poderes
desproporcionais a instancias administrativas e entidades nao eleitas, que
poderao atuar como intermediarias obrigatorias entre o indigena e o proprio
Estado brasileiro.

A proposta contraria frontalmente o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal), pois nega aos povos originarios o
direito de dispor de suas terras e recursos naturais com base em sua livre
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autodeterminacdo, transformando-os em objetos de tutela permanente sob
justificativas ideoldgicas e ambientalistas.

Além disso, compromete o principio da legalidade (art. 5° |l da
Constituicdo Federal), ao permitir, na pratica, a criagdo de instancias
normativas e deliberativas sem respaldo legislativo direto, como os comités
gestores, os planos impositivos e as chamadas “autoridades indigenas” que
poderiam, sem o devido processo legal, limitar a liberdade econémica e
produtiva de outros brasileiros e da propria comunidade indigena.

Sob o aspecto federativo, a matéria impde obrigagbes unilaterais a
Unido e aos entes subnacionais, esvaziando competéncias dos Estados e
Municipios em temas sensiveis como meio ambiente, desenvolvimento regional
e seguranga publica, ferindo o pacto federativo estabelecido no art. 18 da
Constituicao.

Adicionalmente, o projeto compromete o principio da seguranca juridica,
ao prever uma série de conceitos vagos e plurissignificativos, como
“‘cosmologia indigena”, “bem viver’ e “justica ambiental”’, sem definigdo legal
clara, abrindo margem a interpretacdo casuistica e aplicagao discricionaria de
medidas coercitivas em nome da suposta protegao cultural.

No que se refere ao PL n°® 2.936/2022, que regulamenta os chamados
“‘agentes ambientais e territoriais indigenas”, sua redacdo apresenta vicio de
origem ao pretender criar nova categoria funcional no servigo publico sem
previsdo constitucional ou legal adequada, além de delegar poderes de
vigilancia, monitoramento e repressao ambiental a particulares, em potencial
conflito com a clausula da reserva de jurisdigdo, o devido processo legal e o
exercicio legitimo do poder de policia, exclusivo do Estado.

Sob o prisma dos principios gerais do direito, a proposta viola o principio
da razoabilidade, ao sobrepor um aparato normativo robusto e dispendioso
sobre comunidades que, em grande medida, clamam por infraestrutura basica,
saude, educagao e acesso a oportunidades produtivas.

Também afronta o principio da igualdade substancial, pois
institucionaliza um tratamento desigual que, longe de promover equidade,
perpetua a marginalizagao econdémica e politica dos povos indigenas.

Como parlamentar eleita pela populacdo do Amapa, terra de expressiva
presenca indigena, ndo posso concordar com um projeto que, em nome da
protecao, inviabiliza o progresso, aprisiona a cultura no passado e transforma
nossos territérios em redutos de controle internacional, com base em acordos
multilaterais e diretrizes externas, como admite o texto em mais de uma
ocasiao.

Diante de todo o exposto, voto pela rejeicao integral do Projeto de Lei n°
4.347/2021, do Projeto de Lei n°® 2.936/2022 e do substitutivo aprovado na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, por atentarem
contra os fundamentos da Republica, os principios constitucionais da ordem
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juridica e os interesses legitimos dos povos indigenas da Regido Norte e de
todo o territorio nacional.

Sala das Sessdes, em de junho de 2025.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO

PL/RO
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