MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 1161/2025/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Veras
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao n° 1210/2025, de autoria da Deputada Federal L.éda Borges.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia ao Oficio 1*Sec/RI/E/n° 161 (9752798),
de 12 de maio de 2025, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha copia do Requerimento n°
1210/2025 (9628136), de autoria da Deputada Federal Léda Borges (PSDB/GO), que requer informacdes
sobre as providéncias para implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT Brasilia -Valparaiso de
Goias — Luziania, e apresenta os seguintes questionamentos:

1. O status atual do processo de planejamento e implementacdo do projeto do VLT Brasilia—Valparaiso—
Luzidnia, incluindo a identificagio dos orgios e setores envolvidos no ambito do Ministério dos

Transportes.

2. As medidas que estdo sendo adotadas pelo Ministério dos Transportes para garantir a celebragio célere
do Contrato Operacional Especifico - COE entre a CBTU e a VLI, de forma a viabilizar o uso

compartilhado da linha férrea e dar prosseguimento ao projeto do VLT.

3. O cronograma estimado para as préximas etapas necessarias a implementacio do VLT, com a
indicacdo de eventuais prazos previstos para cada fase, incluindo a conclusdo da analise e aprovacio do

COE pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

4. Quaisquer estudos técnicos, econémicos ou ambientais ja realizados ou em andamento que embasem a

necessidade e a viabilidade do projeto do VLT e do Contrato Operacional Especifico (COE).

5. A previsio de participacdo do Ministério dos Transportes nas fases subsequentes a assinatura do COE,

como o acompanhamento da execuciio das obras e a fiscalizacio da operacio do sistema VLT.

6. Os beneficios esperados para a populacio da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (RIDE) com a implementacio do VLT, em termos de mobilidade, qualidade de vida e

desenvolvimento socioecondomico.

7. Quaisquer desafios ou obsticulos identificados até 0 momento para a implementacio do projeto do

VLT e as medidas que estio sendo consideradas para supera-los.

o

2. Sobre o assunto, a Secretaria Executiva, por meio do Oficio n
245/2025/PARLAMENTAR - SE/SE (9872293), encaminhou e ratificou os esclarecimentos prestados pela
Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario — SNTEF, por meio do Oficio n® 581/2025/SNTF (9866640),
instruido com a Nota Informativa n® 35/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTF/SNTF (9656978), em resposta aos
questionamentos elencados no Requerimento de informagao.

3. Conforme detalhado na referida Nota, o Ministério dos Transportes, por meio da INFRA
S.A., coordena a elaboragdo de estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a implantagdo de



transporte ferroviario de passageiros entre Brasilia e Luziania, cuja configuracdo se assemelha mais a um
trem regional do que a um VLT, dada a distancia entre estagdes. A conclusao dos estudos de viabilidade
esta prevista para junho de 2025, com subsequente tramitacdo envolvendo audiéncia publica, aprovacao do
plano de outorga e licitagdo. A viabilidade juridica do projeto estd sendo avaliada com base em diferentes
modelos, como concessdo especifica, compartilhamento com transporte de cargas ou ado¢ao do COE. Os
beneficios esperados incluem ganhos expressivos em mobilidade, seguranga e desenvolvimento regional.
Contudo, desafios estruturais e financeiros requerem solugdes como parcerias publico-privadas, exploragao
imobiliaria nos moldes do Land Value Capture, ¢ medidas complementares para garantir a atratividade do
projeto a investidores privados.

4. Por fim, reafirmo que a equipe técnica desta Pasta permanece a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Anexos: I - Oficio n° 245/2025/PARLAMENTAR - SE/SE (SEIn°® 9872293);
IT - Oficio n°® 581/2025/SNTF (SEI n° 9866640);e
IT - Nota Informativa n® 35/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTF/SNTF (SEI n° 9656978).

Atenciosamente,

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Ministro de Estado dos Transportes

SUPER 7 | Documento assinado eletronicamente por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Ministro de
GOVEBR Estado dos Transportes, em 17/06/2025, as 08:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
. - . fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

A acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
f*- informando o codigo verificador 9888862 ¢ o codigo CRC SFB4C56C.

Referéncia: Processo n® 50000.016721/2025-76 SEI n° 9888862

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.transportes.gov.br



MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA - EXECUTIVA
PARLAMENTAR DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO MT

OFICIO N° 245/2025/PARLAMENTAR - SE/SE
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

DONMARQUES ANVERES DE MENDONCA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - Substituto
Esplanada dos Ministérios, Bloco R

70044-902 - Brasilia/DF

e-mail: aspar@transportes.gov.br

Assunto: Analise do Requerimento de Informacao n° 1210/2025, de autoria da Deputada Federal
Léda Borges (PSDB/GO.)

Senhor Chefe,

1. Reporto-me ao Oficio n°650/2025/ASPAR/GM (SEI n°9628140), dessa Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR, que solicita analise quanto ao Requerimento
de Informacao n° 1210/2025, de autoria da Deputada Federal Léda Borges (PSDB/GO), que requer
informacgdes sobre as providéncias para implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT Brasilia -
Valparaiso de Goidas - Luziania (SEI n® 9628136).

2. Sobre o assunto, a Secretaria Nacional de Transporte Ferroviario - SNTF, por meio do
Oficio n°581/2025/SNTF (SEI n°9866640), encaminhou a Nota Informativa n® 35/2025/CGOP-
SNTF/DOP-SNTF/SNTF (SEI n° 9656978), contendo os subsidios necessarios a formulagdo da resposta ao
referido requerimento.

3. Ressalta-se que a SNTF informa que o governo estd aprimorando o modelo de concessao
ferroviaria para garantir a viabilidade financeira e a atratividade para investidores privados, incluindo a
possibilidade de exploragdo comercial de terrenos localizados nas estacdes ferroviarias e arredores. Essa
medida est4 prevista no Marco Legal das Ferrovias (Lei 14.273/2021), que regulamenta a implantacdo de
infraestruturas ferroviarias em zonas urbanas, contemplando o projeto urbanistico do entorno para
minimizar impactos ¢ otimizar o uso do solo. O marco legal prevé ainda a participagdo acionaria dos
proprietarios de imoveis adjacentes, a constituicao de sociedades de proposito especifico para gerir projetos
urbanisticos e a possibilidade de exploragdo comercial dos imoveis vinculados as ferrovias. Também ¢é
facultado aos entes federativos promover a exploracdo de bens imoéveis para uso urbanistico pelas
operadoras ferrovidrias.

4. Por fim, a SNTF reafirma o compromisso deste Ministério dos Transportes e da Secretaria
em promover o desenvolvimento ferroviario no Brasil, por meio da elaboracdo de estudos, projetos e
parcerias com o setor privado, visando ampliar a malha ferrovidria para cargas e passageiros em todo o
pais.

5. Diante do exposto, e ciente das manifestagdes técnicas apresentadas pela SNTF, ratifico.



Anexos: I - Oficio n°® 581/2025/SNTF (SEI n°® 9866640);e
IT - Nota Informativa n° 35/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTEF/SNTF (SEI n° 9656978).

Atenciosamente,

GEORGE SANTORO
Secretario Executivo

Documento assinado eletronicamente por George André Palermo Santoro, Secretario Executivo,
p g

GOV BR - em 16/06/2025, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,

' da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

; 1' TE-.-'I;"

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
__r-...._,q_i;,:I https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
FAidi acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
¥ informando o codigo verificador 9872293 ¢ o codigo CRC 3E8A8674.

Referéncia: Processo n° 50000.016721/2025-76 SEI n° 9872293

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br



MINISTERIO DOS TRANSPORTES )
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO

OFICIO N° 581/2025/SNTF
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

GEORGE ANDRE PALERMO SANTORO
Secretario-Executivo

Secretaria Executiva - SE

Ministério dos Transportes - MT

Assunto: Requerimento de Informacao n® 1210/2025, de autoria da Deputada Federal Léda Borges.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Refiro-me ao Oficio n® 650/2025/ASPAR/GM (SEI n°® 9628140), de 11 de abril de 2025, da
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, que encaminha para apreciacdo e
manifestacdo o requerimento de Informagdo n®1210/2025 (SEI n° 9628136), de autoria da Deputada
Federal Léda Borges (PSDB/GO), que requer informacdes sobre as providéncias para implantacdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT Brasilia -Valparaiso de Goias - Luziania.

2. Sobre o assunto, encaminho a Nota Informativa n° 35/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTF/SNTF
(SEIn® 9656978) do Departamento de Obras e Projetos.

3. De acordo com a referida Nota, com o aperfeigoamento progressivo do modelo, o governo
busca assegurar, no futuro, que os projetos de ferrovias para passageiros sejam financeiramente viaveis e
atrativos para investidores privados. Para isso, terrenos situados sobre as estagdes € em suas proximidades
poderdo ser incluidos nas concessdes, visando sua exploragdo comercial. Essa medida ja estd prevista no
Marco Legal das Ferrovias, permitindo, inclusive, a participacao acionaria dos proprietarios de imoveis
adjacentes as estagoes (grifo nosso):

Lei 14.273, de 2021

Art. 60. A instalacdo de nova infraestrutura ferroviaria em zonas urbanas ou de expansdo urbana
observara o disposto no plano diretor municipal e no plano de desenvolvimento urbano integrado.
Art. 61. O projeto de implantacio de infraestruturas ferrovidrias abrange o projeto
urbanistico do entorno, destinado a minimizar possiveis impactos negativos e a propiciar
aproveitamento eficiente do solo urbano, de modo a maximizar os efeitos positivos para a
mobilidade urbana.

§ 1° O projeto urbanistico de que trata o caput deste artigo pode ser elaborado pela operadora
ferroviaria, a seu requerimento, ¢ deve ser aprovado pelo Municipio, observado, nas regides
metropolitanas, aglomeragdoes urbanas e microrregides, o respectivo regime de governanca
interfederativa.

§ 2° A execucao do projeto urbanistico pode ser delegada a operadora ferroviaria por meio de
sociedade de propdsito especifico, que pode:

I - ser constituida sob a forma de fundo de investimento imobiliario que isole sua contabilidade e
gestdo, especialmente quanto ao recebimento de receitas, a administragdo de ativos e ao
recolhimento de tributos;

IT - ser aberta a adesdo dos titulares de direitos reais sobre os iméveis piblicos ou privados
necessarios a execucio da operacio, mediante sua entrega a titulo de integralizacao de capital;
IIT - promover desapropriacdes e adquirir contratualmente direitos reais ndo incorporados ao seu
patrimonio;

IV - alienar ou explorar comercialmente os imoveis que produzir,

V - receber receitas advindas de contribuicdo de melhoria instituida pelo poder publico referente a



obras e benfeitorias em infraestruturas publicas que executar mediante delegacao.

§ 3° A operadora ferroviaria ou a sociedade de proposito especifico vinculada ao empreendimento
referido no caput deste artigo pode receber delegagdo especifica do poder publico para auxiliar
operacionalmente na arrecadac@o de contribuicdo de melhoria referente a obras que executar.

Art. 62. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem permitir e promover a
exploracio de bens iméveis de sua titularidade para uso urbanistico pelas operadoras
ferroviarias em projetos de transporte, acessorios ou associados.

4. Por fim, informamos que o Ministério dos Transportes e esta Secretaria t€ém como missao
promover o desenvolvimento dos transportes sobre trilhos, empenhando-se em transformar esse
compromisso em agdes concretas. Dessa forma, continuamos dedicados a elaboracao de estudos, projetos e
a construcdo de infraestruturas, priorizando parcerias com o setor privado. Nosso objetivo ¢ disponibilizar
novos trechos ferroviarios para cargas e passageiros em todo o Brasil, aproveitando e recuperando a malha
ferroviaria nacional, além de impulsionar os avangos no setor ferroviario.

5. Ante o exposto, encaminho o presente processo para conhecimento e continuidade do
tramite processual necessario.

Atenciosamente,

LEONARDO CEZAR RIBEIRO
Secretario Nacional de Transporte Ferroviario

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Leonardo Cezar Ribeiro, Secretario Nacional de
GOVBR Transporte Ferroviario, em 11/06/2025, as 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
L g —  fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

=+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 50000.016721/2025-76 SEI n® 9866640

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br



MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO
DEPARTAMENTO DE OBRAS E PROJETOS

Nota Informativa n°® 35/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTF/SNTF
Brasilia, 22 de abril de 2025
I. SUMARIO

1. O presente processo trata do Requerimento de Informagdes (9628136), apresentado pela
Deputada Federal Léda Borges, que solicita informagdes sobre a implantagao do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT), conectando a Rodoferroviaria de Brasilia aos Municipios de Valparaiso de Goias e Luziania.

I1. OBJETIVO

2. Oferecer suporte ao Secretario Nacional de Transporte Ferroviario na elaboragdo de resposta ao
Requerimento de Informagdes (9628136), da Deputada Federal Léda Borges, que solicita informacdes sobre a
implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), conectando a Rodoferroviaria de Brasilia aos Municipios
de Valparaiso de Goias e Luziania.

III. INFORMACOES

3. A Deputada Federal Léda Borges enviou ao Ministro dos Transportes, Sr. Renan Filho, um
requerimento solicitando informacdes sobre a implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), conectando a
Rodoferroviaria de Brasilia aos Municipios de Valparaiso de Goias e Luziania (9628136), in verbis (grifo
Nnosso):

"1. 0O status atual do processo de planejamento e implementagdo do projeto do VLT Brasilia—
Valparaiso—Luziania, incluindo a identifica¢do dos 6rgéos e setores envolvidos no ambito do Ministério
dos Transportes.

2 . As medidas que estio sendo adotadas pelo Ministério dos Transportes para garantir a
celebracio célere do Contrato Operacional Especifico - COE entre a CBTU e a VLI, de forma a
viabilizar o uso compartilhado da linha férrea e dar prosseguimento ao projeto do VLT.

3. O cronograma estimado para as proximas etapas necessarias a implementacdo do VLT, com a
indicac¢do de eventuais prazos previstos para cada fase, incluindo a conclusdo da analise e aprovagio do
COE pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

4. Quaisquer estudos técnicos, econdomicos ou ambientais ja realizados ou em andamento que
embasem a necessidade e a viabilidade do projeto do VLT e do Contrato Operacional Especifico (COE).
5. A previsio de participacio do Ministério dos Transportes nas fases subsequentes a assinatura do
COE, como o acompanhamento da execu¢@o das obras e a fiscalizagdo da operagdo do sistema VLT.

6. Os beneficios esperados para a populacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) com a implementagdo do VLT, em termos de mobilidade, qualidade de vida e
desenvolvimento socioeconémico.

7. Quaisquer desafios ou obstaculos identificados até o momento para a implementagdo do projeto do
VLT e as medidas que estdo sendo consideradas para supera-los."

4. O referido documento (9628136) encerra-se com a seguinte justificativa:

"A apresentacdo destas informacdes ¢ fundamental para que esta Casa Legislativa possa acompanhar de
perto o desenvolvimento de um projeto de tamanha importancia para a mobilidade urbana e o
desenvolvimento regional, bem como para subsidiar a atuagdo parlamentar em defesa da sua

concretizacdo."
IV. ANALISE E RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS
5. Esclarecimentos Iniciais
S5.1. O presente documento, embora se tenha conhecimento de outros estudos ja

realizados por entes distintos, se restringe as informagdes inerentes aos processos em curso no
Ministério dos Transportes e suas vinculadas para a implementacdo de transporte ferroviario de
passageiros no trecho entre Brasilia/DF e Luziania/GO.



6.

5.2. Nesse contexto, pode-se citar que o Ministério dos Transportes, por meio do Oficio
N° 533/2023/SNTF, de 4 de setembro de 2023, encaminhou diretriz a INFRA S.A. propondo o
desenvolvimento de estudos de viabilidade para a implementagdo de seis empreendimentos
envolvendo a prestacdo do servigo de transporte ferroviario de passageiros, entre eles o que
contempla o trecho entre Brasilia/DF e Luziania/GO.

5.3. A partir da diretriz expedida, a INFRAS.A. langou o Edital n® 13/2025 (Edital n°
013/2023 - INFRA S.A.) e, ap6s o respectivo processo licitatorio, o estudo de viabilidade foi
contratado. A situagdo atual do desenvolvimento dos estudos consta mais adiante na sequéncia
deste documento.

5.4. Outro esclarecimento importante a se fazer ¢ que, do ponto de vista conceitual, a
rigor a solugdo para o transporte de passageiros em questdo ndo se constituira como um VLT -
Veiculo Leve Sobre Trilhos. De acordo com definicdes usualmente adotadas, um VLT deve
contemplar estagdes que distam entre si em até um quilometro. No trecho em questdo, devido a
ocupacao territorial ao longo do percurso e os estudos preliminares ja efetuados, havera estacdes
contiguas muito mais espagadas. Portanto, conceitualmente a solucdo que sera adotada devera ser
caracterizada como trem regional.

5.5. Muito importante esclarecer também que, além do COE ha outros instrumentos
juridicos para viabilizagdo da operacdo de passageiros. Sob a otica da politica publica, aspectos
como recursos necessario, seguranca e conforto dos usuarios, integragdo com o sistema de
mobilidade urbana dos municipios envolvidos precisam ser avaliados para definicdo do instrumento
mais adequado. H4 opgdes como uma contratagdo de uma concessao especifica para o transporte de
passageiros, inclusdo da obrigacdo do servigo de passageiros no contrato de concessdo de transporte
de carga e o proprio COE - contrato de operagdo especifico.

Status atual do processo de planejamento e implementacio do projeto, incluindo a

identificacio dos 6rgaos e setores envolvidos no Ambito do Ministério dos Transportes:

6.1. Como ponto de partida para o planejamento e implementacdo do projeto, o
Ministério dos Transportes optou pela elaboracdo de um estudo completo do empreendimento
envolvendo a aferi¢dao e projecdo da demanda inicial considerando aspectos de integragdo com 0s
sistemas ja existentes, a avaliagdo da via permanente e intervengdes necessdrias, o
dimensionamento da frota e detalhamento dos aspectos operacionais, o posicionamento das
estacoes, condicionantes ambientais e outros aspectos relevantes.

6.2. Tal estudo, como ja dito, foi contratado pela INFRA S.A., a partir de diretriz do
Ministério dos Transportes. Os resultados que advirdo contemplardo a estimativas de todos os
custos e receitas inerentes ao projeto e permitirdo avaliar o modelo juridico mais adequado para
viabiliza¢do do empreendimento.

6.3. Embora, ndo se descarte outras opcdes, o planejamento das etapas se baseia em um
processo de estruturacdo de uma nova concessdo, ou seja, a op¢ao mais abrangente do ponto de
vista administrativo. Nesse contexto, o status atual e os 6rgdos e setores envolvidos no ambito do
Ministério dos Transportes sao os seguintes:

Etapa do Processo de Estruturacéo Orgio Status
Dlre.trlz. para claboragdo do estudo Ministério dos Transportes Concluido
de viabilidade
Contratagdo e elaboragdo do Em
estudo de viabilidade INFRA S.A. andamento
Analise do estudo de viabilidade e | INFRA S.A. , Ministério dos .

. . A realizar
posteriores ajustes Transportes e ANTT
Audiéncia Publica ANTT A realizar
Aprovacdo do Plano de Outorga Ministério dos Transportes A realizar
Protocglo no Tribunal de Contas ANTT A realizar
da Uniao
Licitagao ? contratag¢do do ANTT A realizar
empreendimento



https://www.infrasa.gov.br/licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-013-2023/

7.

6.4. Importante ressalvar que o planejamento acima se refere a estruturacdo de uma
concessao para o transporte de passageiros dissociada dos contratos ja existentes ou que venham a
ser renovados, ndo sendo esta a tinica hipotese possivel.

Medidas que estio sendo elaboradas pelo Ministério dos Transportes para garantir a

celebracio célere do Contrato Operacional Especifico - COE entre a CBTU e a VLI:

10.

7.1. Nao se descarta um futuro COE, porém as demais alterativas juridicas precisam ser
avaliadas e para se obter os elementos técnicos necessarios a tomada de decisdo, o Ministério dos
Transportes estd concentrando seus esforcos no processo de estruturagdo em curso, que
trara informagdes qualificadas de demanda, investimentos necessarios, dimensionamento dos
aspectos operacionais, possibilidade de receitas acessorias e oriundas de projetos associados e
viabilidade economico-financeira do empreendimento.

7.2. Ao longo da elaboracdo dos estudos, um aspecto importante ja observado se refere a
condicdo da via permanente e algumas passagens em nivel ao longo do percurso. Avalia-se que
para prover a devida seguranca aos usudrios, intervengdes de recuperacdo e manutengdo na via
deverdo ser providenciadas antes do inicio da operagdo. Da mesma forma, dispositivos de
sinalizacdo e seguranga deverao ser instalados nas passagens em nivel, além de vedagdes em alguns
segmentos do percurso.

7.3. Frisa-se que, concluidos os estudos e as agdes necessarias, no momento oportuno,
tanto a CBTU, quanto a VLI poderao ser parceiras na implementagdo do projeto.

Cronograma estimado para as préoximas etapas:

8.1. O quadro a seguir mostra o cronograma estimado para as etapas pendentes,
considerando o modelo juridico de uma concessao independente:
Etapa Prazo Estimado
Conclusdo do estudo de viabilidade junho/2025
Analise do estudo de viabilidade julho/2025
Audiéncia Publica setembro/2025
Aprovacdo do Plano de Outorga novembro/2025
Protocolo no TCU dezembro/2025
Licitagdo do empreendimento setembro/2026

Estudos técnicos, ambientais ou econdomicos ja realizados ou em andamento:

9.1. Os estudos contratados, em desenvolvimento sob a conducdo da INFRA S.A.
contemplam todos os aspectos técnicos, ambientais e econdmicos envolvidos.

9.2. Pelo fato de ainda estarem inconclusos e ainda ndo aprovados pela administragao
publica, ndo ¢ possivel ainda a disponibilizagdo dos produtos neste momento. Nao obstante, na
oportunidade da Audiéncia Publica, prevista para o segundo semestre deste ano, todos os elementos
serdo disponibilizados para consulta e estardo aptos a receber contribuigdes de quaisquer
interessados.

Atuacio do Ministério dos Transportes:

10.1. O Ministério dos Transportes atua como ente responsavel pela formulacdo de
politicas publicas para o setor ferroviario, conforme o inciso I do art. 47 da Lei n® 14.600, de 19 de
junho de 2023, que estabelece a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Nesse sentido, ndo apenas para o empreendimento em questdo, mas para o transporte
ferroviarios de passageiros em geral, o Ministério dos Transportes vem trabalhando para consolidar
uma politica que contemple os principios, diretrizes e objetivos para o setor, as dimensdes social,
ambiental, cultural, econdmico-financeira e institucional envolvidas, o planejamento e as diretrizes
para a regulacao.

10.2. Também, de acordo com o inciso III do art. 47 da Lei n° 14.600, cabe ao Ministério
dos Transportes a participacdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para
sua implementagdo e na definicdo das prioridades dos programas de investimentos em transporte
ferrovidrio. Infere-se, portanto, que tanto a sele¢do do trecho em questdo como empreendimento
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prioritario entre diversas outras possibilidades para o transporte ferroviario de passageiros, quanto a
identificacdo das fontes de recursos necessarios para viabilizé-lo, sdo atribui¢cdes do Ministério dos
Transportes.

10.3. Por fim, de acordo com o inciso IV da mesma Lei, cabe ao Ministério dos
Transportes a aprovagao do Plano de Outorga para o empreendimento em questdo, ocasido na qual é
verificado se as caracteristicas do projeto sdo compativeis com a respectiva politica publica.

10.4. Cabe citar também a atribuicdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres como
ente regulador do transporte ferroviario, aplicavel ao transporte de passageiros entre Brasilia/DF e
Luziania/GO por se tratar de trecho de ferrovia federal que abrange mais de uma unidade da
federacao.

Beneficios esperados pela populacio:

11.1. No que diz respeito ao trecho mencionado, conforme projeto apresentado em
audiéncia na Camara dos Deputados em junho de 2024 (VLT entre Luziania e Brasilia pode ter
viagens experimentais ainda em 2024, diz governo — Noticias R7), estima-se que o servigo
ferrovidrio atendera cerca de 25 mil pessoas por dia. Esses usuarios se beneficiardo das multiplas
vantagens do transporte ferroviario de passageiros em comparagdo a outros modos de transporte.
Por operar em vias exclusivas, o sistema elimina congestionamentos, reduz o tempo de viagem,
diminui a ocorréncia de acidentes e proporciona maior conforto. Adicionalmente, hd beneficios
coletivos significativos, como a redugdo dos custos de manutengdo das rodovias, menor consumo
de combustivel, maior acessibilidade em relagdo ao transporte por automovel e a mitigagdo de
problemas ambientais devido a reducdo na emissao de gases poluentes

11.2. Além disso, a ferrovia ¢ uma infraestrutura duradoura, cuja implantagcdo simboliza
um compromisso de longo prazo com a regido, assegurando a continuidade do transporte por varias
décadas. Ao promover o deslocamento de pessoas e estimular o comércio local, as ferrovias
contribuem para o crescimento urbano ¢ o desenvolvimento economico das areas atendidas. As
cidades conectadas por ferrovias transformam-se em importantes polos de gera¢do de oportunidades
e atragdo de pessoas e negocios.

Obstaculos e desafios:

12.1. Um dos desafios ja identificado para implementagdo do projeto se refere a condigao
da via permanente e algumas passagens em nivel ao longo do percurso. Avalia-se que para prover a
devida seguranca aos usuarios, intervencdes de recuperagdo € manutencdo na via deverdo ser
providenciadas antes do inicio da operacdo. Da mesma forma, dispositivos de sinalizagdo e
seguranga deverao ser instalados nas passagens em nivel, além de vedagdes em alguns segmentos
do percurso.

12.2. Além disso, apesar de os trens de passageiros oferecerem iniimeras vantagens e
gerarem um impacto social significativo, muitos deles enfrentam desafios de rentabilidade
economica. Em geral, ndo se sustentam apenas com as receitas tarifarias, dependendo
frequentemente de subsidios. Os custos de capital, operagdo e manutengdo sao elevados,
pressionando as finangas publicas. Por isso, governos, tanto no Brasil quanto em outros paises,
buscam solugdes criativas para tornar esses projetos mais atrativos ao capital privado. Caso se
conclua que as receitas tarifarias previstas sejam insuficientes para garantir o interesse de
investidores privados, algumas alternativas podem ser consideradas:

e Utilizagdo de recursos publicos, como aportes e contraprestacdes, em um
modelo de parceria ptblico-privada;

e Realizagdo de obras publicas para implantagdo, adequagdo e modernizagdo das
vias existentes, de forma a adaptd-las para o transporte de passageiros,
previamente a concessao do servico de transporte;

e Inclusdo da prestagdo do servico de transporte de passageiros como obrigacao
contratual em uma concessdo para transporte de cargas, com O
compartilhamento das vias. Desta forma um eventual Valor Presente Liquido
(VPL) negativo do transporte de passageiros poderia ser equilibrado por um
VPL positivo decorrente do transporte de cargas. Isto ja ocorre nas concessoes
da Estada de Ferro Carajas (EFC) e da Estrada de Ferro Vitoria a Minas
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(EFVM);

e Delegagao do servigo para outros entes federativos que tenham meios proprios
para garantir a atratividade, ou

o Incremento de receitas ndo tarifarias, conforme descrito abaixo.

12.3. O diagnostico apresentado reflete uma visdo pragmatica do cenario atual no pais,
onde o transporte de passageiros ainda ndo esta consolidado no imaginario de potenciais usudrios e
investidores. Contudo, caso os projetos iniciais obtenham é&xito, essa percepcdo poderd ser
transformada, possibilitando a constru¢do de novos cenarios e, futuramente, a adogdo de novos
modelos, conforme ilustrado nos exemplos a seguir.

12.4. Em alguns paises do Oriente ¢ da Europa, terrenos localizados nas proximidades
das estacdes sio incorporados as concessdes ferroviarias, permitindo que as concessionarias
construam, explorem e comercializem esses iméveis. Essa pratica tem o potencial de reverter a
curva de lucratividade, gerando receitas adicionais substanciais para os projetos de transporte de
passageiros por trilhos. Conhecido internacionalmente como Land Value Capture (LVC), ou
Captura da Valorizacdo do Solo, esse mecanismo nao ¢ uma novidade e ja ¢ aplicado com
sucesso em varias nagoes, especialmente em sistemas de metrd. Também apresenta viabilidade de
adaptacdo para ferrovias regionais de passageiros.

12.5. De forma sucinta, a chegada de um trem de passageiros, além de proporcionar
beneficios sociais € economicos a populagdo, impulsiona o desenvolvimento urbano e valoriza os
iméveis no entorno das estacdes. Ao transferir parte dessa valorizacdo para os operadores
ferroviarios, uma fracao ou até a totalidade dos custos associados pode ser coberta, dispensando a
necessidade de subsidios governamentais. Para exemplificar o uso do LVC, destacamos trés
casos de transporte metroferrovidrio economicamente sustentaveis: o metr6 de Toquio, o de Hong
Kong e a operadora ferroviaria alema Deutsche Bahn.

12.6. Téquio ¢ um dos exemplos mais destacados na aplicacdo do modelo LVC. Ao
incorporar imoveis nas proximidades das estagdes para exploracdo imobiliaria ou prestacdo de
servigos como parte das concessdes, os governos facilitam a geragdo de uma significativa receita
acessOria para as empresas de transporte, viabilizando financeiramente os projetos. A Tokyu
Corporation, principal operadora do metrd6 de Toquio, ¢ reconhecida ha décadas por adotar essa
pratica. Em 2013, 41% de sua receita liquida foram provenientes de tarifas dos servicos de
transporte, enquanto os outros 59% tiveram origem em investimentos imobiliarios e servicos
relacionados. Vale ressaltar que ndo ha subsidios financeiros envolvidos, evidenciando a crescente
relevancia de associar multiplos servigos aos investimentos metroferroviarios.

B Transporte
B Imobiliaria

Servicos residenciais

Servicos prestados as empresas
Bl Servigos de lazer

Figura 1: Receita liquida da Tokyo Corporation

Fonte: Financing Transit-Oriented Development with Land Values: Adapting Land Value Capture in
Developing Countries. In World Bank Group (Issue 1). https://doi.org/10.1007/s13398-014-0173-7.2

12.7. Hong Kong ¢ reconhecida por sua integragdo bem-sucedida entre o transporte
ferroviario e o desenvolvimento urbano. Para financiar suas infraestruturas, foi adotado o
programa de desenvolvimento '""Rail + Property" (R+P), equivalente ao modelo de Captura



de Valorizacdo do Solo (LVC) utilizado em Toéquio. Por meio dessa estratégia, mais da metade
das receitas dos operadores de metrd ¢ originada do desenvolvimento imobilidrio. A maioria dos
projetos R+P ¢ focada em habitagdes, embora todos também incluam algum nivel de
desenvolvimento comercial.

12.8. O programa R+P ¢é sustentado pela concessdo do direito de desenvolvimento
imobilidario. A MTR Corporation (MTRC), responsavel pela operagdo do maior servigo ferroviario
da cidade, nio recebe subsidios financeiros do governo para construir a infraestrutura
ferroviaria. Em vez disso, o apoio vem por meio da concessdao de terrenos, garantindo a MTRC
direitos exclusivos de desenvolvimento nas areas sobrepostas e adjacentes as estagdes. Para gerar
receita, a MTRC aproveita ao maximo o potencial imobiliario dessas localidades.

12.9. A MTRC ndo apenas se mantém financeiramente autossuficiente, como também
opera com lucratividade. Sua principal fonte de receita ¢ o desenvolvimento de propriedades e areas
urbanas, que cobre os custos de constru¢cdo e melhorias, além de gerar lucro. Até¢ o ano 2000, o
governo era o unico proprietario da MTRC, momento em que 23% de suas agdes foram negociadas
na bolsa de valores. Em 2014, a empresa registrou um lucro de $1,5 bilhdo, com uma tarifa média
inferior a $1, e pagou $590 milhdes em dividendos ao governo, que detém 74% de suas agdes.

7

12.10. Seguindo um principio similar, a Deutsche Bahn (DB), da Alemanha, ¢
simultaneamente a maior operadora metroferroviaria da Europa e uma das principais gestoras
de centros comerciais, estrategicamente construidos sobre as estagdes ferroviarias. Em 2022, a
rede ferroviaria em operacgdo pela DB abrangia cerca de 33.500 km. Com um portfolio que abrange
aproximadamente 900.000 metros quadrados de espaco para locagdo, a DB Station & Service AG,
subsidiaria da DB, destaca-se como uma das maiores gestoras de propriedades comerciais da
Alemanha. Entre suas propriedades estdo centros comerciais localizados em estagdes ferroviarias,
incluindo a Berlin Hauptbahnhof, a maior estagdo ferrovidria de multiplos niveis da Europa (figura
2). Assim como ocorre em Toquio e Hong Kong, a DB também obtém a maior parte de sua receita
por meio do mercado imobiliario.

| WM"J | .‘Jw W

i

Figura 2: Estagdo central de trem de Berlin
Fonte: Berlin Hauptbahnhof | visitBerlin.de

12.11. Dessa forma, com o aperfeigoamento progressivo do modelo, o governo busca
assegurar, no futuro, que os projetos de ferrovias para passageiros sejam financeiramente vidveis e
atrativos para investidores privados. Para isso, terrenos situados sobre as estacdes € em suas
proximidades poderdo ser incluidos nas concessoes, visando sua explora¢dao comercial. Essa
medida ja estd prevista no Marco Legal das Ferrovias, permitindo, inclusive, a participagdo
aciondria dos proprietarios de imoveis adjacentes as estagdes (grifo nosso):

Lei 14.273, de 2021

Art. 60. A instalagdo de nova infraestrutura ferrovidria em zonas urbanas ou de expansdo urbana
observara o disposto no plano diretor municipal e no plano de desenvolvimento urbano integrado.

Art. 61. O projeto de implantacgio de infraestruturas ferrovidrias abrange o projeto urbanistico do
entorno, destinado a minimizar possiveis impactos negativos e a propiciar aproveitamento eficiente do
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solo urbano, de modo a maximizar os efeitos positivos para a mobilidade urbana.

§ 1° O projeto urbanistico de que trata o caput deste artigo pode ser elaborado pela operadora
ferroviaria, a seu requerimento, ¢ deve ser aprovado pelo Municipio, observado, nas regides
metropolitanas,  aglomeragdes urbanas e  microrregides, o  respectivo regime de
governanga interfederativa.

§ 2° A execucio do projeto urbanistico pode ser delegada a operadora ferroviaria por meio de
sociedade de propdsito especifico, que pode:

I - ser constituida sob a forma de fundo de investimento imobilidrio que isole sua contabilidade e
gestao, especialmente quanto ao recebimento de receitas, a administragdo de ativos e ao recolhimento de
tributos;

II -ser aberta a adesao dos titulares de direitos reais sobre os iméveis publicos ou privados
necessarios a execucio da operacio, mediante sua entrega a titulo de integralizacio de capital;

IIT - promover desapropriagdes e adquirir contratualmente direitos reais ndo incorporados ao seu
patrimonio;

IV - alienar ou explorar comercialmente os imdveis que produzir,

V - receber receitas advindas de contribui¢do de melhoria instituida pelo poder publico referente a obras
e benfeitorias em infraestruturas publicas que executar mediante delegacao.

§ 3° A operadora ferroviaria ou a sociedade de proposito especifico vinculada ao
empreendimento referido no caput deste artigo pode receber delegacdo especifica do poder publico
para auxiliar operacionalmente na arrecadacdo de contribuigdo de melhoria referente a obras
que executar.

Art. 62. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem permitir e promover a
exploracdo de bens imoéveis de sua titularidade para uso urbanistico pelas operadoras ferroviarias
em projetos de transporte, acessorios ou associados.

Por fim, informamos que o Ministério dos Transportes e sua Secretaria Nacional de

Transportes Ferroviarios tém como missdo promover o desenvolvimento dos transportes sobre trilhos,
empenhando-se em transformar esse compromisso em agdes concretas. Dessa forma, continuamos
dedicados a elaboracao de estudos, projetos e a construcao de infraestruturas, priorizando parcerias com o
setor privado. Nosso objetivo ¢ disponibilizar novos trechos ferroviarios para cargas e passageiros em
todo o Brasil, aproveitando e recuperando a malha ferroviaria nacional, além de impulsionar os avancos
no setor ferrovidrio.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
Geraldo Freire Garcia
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

(assinado eletronicamente)
Henrique Oliveira Mendes
Coordenador-Geral de Obras e Projetos

De acordo. Encaminhe-se o processo ao Gabinete da SNTF para compor a resposta a8 Comissao
de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados.
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(assinado eletronicamente)
Maryane da Silva Figueiredo Araijo
Diretora do Departamento de Obras e Projetos

Documento assinado eletronicamente por Maryane da Silva Figueiredo Araujo, Diretora de Obras e
Projetos, em 10/06/2025, as 18:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Henrique Oliveira Mendes, Coordenador-Geral, em
10/06/2025, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Geraldo Freire Garcia, Especialista em Politicas Publicas e
Gestio Governamental, em 11/06/2025, as 09:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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