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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 2.070, DE 2021

Altera a redagao do artigo 16° da Lei n® 13.022, de 08
de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas
Municipais, para assegurar que os guardas municipais
somente perderdo o porte de arma de fogo apds o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria ou

em razao de restricdo médica.

Autor: Deputado Nereu Crispim - PSL/RS.
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj -
PL/SP.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 2.070, de 2021, proposto pelo Deputado Nereu Crispim, visa
alterar a redagdo do artigo 16° da Lei n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), de 08 de agosto de 2014, com o objetivo de “assegurar que os guardas
municipais somente perderdo o porte de arma de fogo apds o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria ou em razao de restricao médica”. Adicionalmente, propde a
inclusdo do pardgrafo nico ao artigo 18 da mesma lei com o intuito de garantir que a
perda das prerrogativas conferidas aos guardas municipais somente ocorrera com o transito

em julgado de sentenga penal condenatoria.

A justificativa do projeto tem como fundamento central a garantia do principio da
presun¢ao de inocéncia, consagrado no art. 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal de
1988, segundo o qual “ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de

sentenga penal condenatéria”.
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Dessa forma, o projeto pretende impedir a antecipagao de sangdes funcionais sem
que haja condenacdo judicial definitiva, fortalecendo o devido processo legal, a dignidade

da fungdo publica e a protecdo institucional dos agentes municipais de seguranga.

A matéria foi despachada em regime de tramitacdo ordinario (Art. 151, III, RICD)

e sujeito a apreciacdo conclusiva das comissdes (Art. 24, II, RICD).
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 2.070/2021 busca preservar o equilibrio entre a prote¢ao dos
direitos fundamentais dos agentes publicos da seguranga publica e o exercicio legitimo do
poder disciplinar pela Administracdo, ao estabelecer que a suspensdo do porte de arma de
fogo ou a perda de prerrogativas funcionais dos guardas municipais somente se efetivara
nas hipdteses de restricdo médica devidamente atestada ou de decisdo judicial com transito

em julgado.

A justificativa apresentada tem como fundamento central a necessidade de
resguardar o principio da presuncdo de inocéncia, consagrado no art. 5°, inciso LVII, da
Constituicao Federal, partindo da premissa de que a suspensdo do porte de arma de fogo
ou a retirada de prerrogativas funcionais de guardas municipais sem decisdo judicial

definitiva ou sem laudo médico constitui violacao direta a esse principio fundamental.

O objetivo, portanto, ¢ impedir que medidas restritivas sejam adotadas de forma
antecipada e injustificada, promovendo maior respeito ao devido processo legal, a

dignidade da fung¢do publica e a protecao institucional dos agentes de seguranga municipal.

Pois bem.

No tocante a proposta de restringir a suspensao ou cassa¢ao do porte de arma de
fogo, ¢ preciso destacar que a aplicagdo do principio da presungdo de inocéncia deve

adquirir especial intensidade no contexto da seguranga publica, justamente em razdo da
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natureza singular, arriscada e institucionalmente sensivel das fungdes desempenhadas por

seus agentes.

Diferentemente de servidores cujas atribuicdes administrativas raramente
envolvem exposicao direta a riscos fisicos, os profissionais da seguranca publica atuam
cotidianamente sob ameaga concreta, muitas vezes inseridos em situagdes de confronto
com a criminalidade armada. Nesse cendrio, a preservacdo do porte de arma ndo ¢ uma
faculdade secundéria, mas sim condi¢ao indispensavel ao exercicio pleno e seguro de suas

atribui¢des legais.

A suspensao precoce do porte de arma funcional — medida que equivale, na
pratica, a retirada do principal instrumento de autodefesa e de atuagdo — representa nao
apenas um prejuizo funcional, mas um risco concreto a integridade fisica e a vida do
agente, considerando que ele permanece exposto a ameacas em tempo integral, inclusive

fora do horario de servigo, estendendo-se, muitas vezes, a segurancga de seus familiares.

Do ponto de vista institucional, ainda que a Administracdo Publica detenha
discricionariedade para aplicar medidas disciplinares, decisdes administrativas indevidas
ou desproporcionais que resultem na restricio do porte funcional de arma tém potencial
para fragilizar o sistema de prote¢do a ordem publica, afetando ndo apenas o servidor

diretamente, mas a coletividade que dele depende.

Por essas razdes, a presun¢do de inocéncia, no campo da seguranga publica, ndo
deve ser apenas respeitada como cldusula genérica, mas intensamente resguardada com
redobrada cautela, em fun¢do dos riscos concretos ¢ das particularidades operacionais

envolvidas.

Nesse contexto, qualquer medida restritiva, como a suspensdo ou cassagdo do
porte de arma de fogo de agentes de seguranca publica, deve ser submetida a um
procedimento de controle rigoroso, que assegure o pleno exercicio do contraditério, da
ampla defesa, a analise criteriosa dos fatos e a aplicagdo de critérios objetivos. E

plenamente recomendavel, inclusive, que tal avaliacdo seja atribuida ao Poder Judiciario,
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instancia dotada de independéncia funcional, a fim de que se verifique, com base em
elementos probatorios concretos, a real imprescindibilidade da medida. Essa cautela ¢

essencial para evitar decisdes arbitrarias ou desproporcionais.

Assim, embora o Projeto de Lei n® 2.070/2021 seja relevante e bem-intencionado,
apresenta uma limitagcdo substancial ao contemplar exclusivamente os guardas municipais.
Essa abordagem restritiva resulta em tratamento normativo desigual em relacdo aos demais
profissionais da seguranga publica que exercem func¢des analogas, em descompasso com o

principio da isonomia previsto no art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 144 da Constituicdo, o sistema de seguranga publica ¢
composto por diversos orgdos: as policias federal, rodoviaria federal, ferrovidria federal,
policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais.
Embora cada uma dessas instituigdes possua competéncias especificas, todas atuam na
preservacao da ordem publica e da seguranca da populagdo, estando igualmente sujeitas a

riscos operacionais.

Nao ¢ tecnicamente justificavel que apenas os guardas municipais tenham, por

forga de lei, a garantia da manuten¢ao do porte de arma.

Diante dessa assimetria normativa, propde-se o substitutivo anexo, que corrige a
limitagdo original e promove simetria legal entre os profissionais da seguranga publica, ao
concentrar a alteracdo no art. 6° da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),

diploma legal que rege o porte de arma de fogo no Brasil.

O novo § 3° proposto assegura que o porte de arma previsto nos incisos II e III
daquele dispositivo — que abrange guardas municipais, policiais civis, militares, federais,
rodovidrios federais — somente podera ser suspenso ou cassado por decisdo judicial com

transito em julgado ou por restricio médica comprovada.

Essa abordagem normativa ¢ mais eficiente e racional, pois evita a dispersao
legislativa, consolida a regra em um uUnico dispositivo e facilita sua aplicagdo e

interpretacdo pelas autoridades competentes.
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No que tange a proposta de inclusdo de paragrafo unico ao art. 18 da Lei n°
13.022/2014, conforme previsto na versdo original do PL n°® 2.070/2021, importa destacar
sua inviabilidade juridica e técnica. O dispositivo condiciona a perda de prerrogativas
funcionais dos guardas municipais ao transito em julgado de sentenga penal condenatoéria,
0 que representa grave restricdo a autonomia disciplinar da Administracdo Publica e

afronta o regime juridico dos servidores publicos.

O ordenamento juridico vigente reconhece que prerrogativas funcionais podem
ser suspensas por meio de regular processo administrativo disciplinar, inclusive nos casos
de infragdes funcionais graves ou de atos incompativeis com a fungao publica. Vincular a
perda de tais prerrogativas exclusivamente a sentenca penal definitiva cria uma blindagem
indevida, destoante do principio da moralidade administrativa, da supremacia do interesse

publico e do tratamento conferido as demais carreiras da seguranga publica.

Por essas razdes, a proposta de alteragdo do art. 18 da Lei n° 13.022/2014 revela-
se juridicamente inadequada, por subverter o equilibrio entre as garantias funcionais e os

deveres institucionais da Administragcdo Publica.

Ressalte-se que, ndo obstante a apresentagdo do substitutivo, ¢ imprescindivel
reconhecer o mérito da proposicao original do Projeto de Lei n° 2.070/2021. A iniciativa
do autor demonstra legitima preocupacdo com a prote¢do das garantias fundamentais dos
agentes publicos e com a necessidade de disciplinar, de forma mais justa e equilibrada, o
exercicio do poder sancionador estatal. Seu conteudo oferece base solida para a construgao

de uma norma mais técnica, funcionalmente adequada e juridicamente eficaz.

Por fim, para subsidiar e enriquecer a fundamentacdo deste voto, ¢ oportuno
trazer a analise dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024', que
evidenciam com clareza a relevancia e a urgéncia da medida ora proposta. Segundo o
levantamento, 57% das mortes de policiais ocorreram fora do hordrio de servigo,
demonstrando que a ameaca a integridade desses profissionais perdura de forma continua,

inclusive fora do ambiente de trabalho.

1 https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256681550500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

|

=>PL 2070/2021
PRL N.2

presentacdo: 13/06/2025 13:57:19.560 - CSPCC
PRL 2 CSPCCO

|

*CD256681550500 %




————
o
8
R g 8 =
CAMARA DOS DEPUTADOS D&
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj RSN
Praca dos Trés Poderes, CAimara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509 ik C
70160-900 — Brasilia-DF o n
Qo —
sl
) . ) no O
Entre esses casos, destacam-se dois grupos: policiais que foram assassinados e RN
policiais que cometeram suicidio, o que revela, respectivamente, a persistente exposi¢ao a ff .
riscos provenientes da criminalidade, e a auséncia de acompanhamento médico e g
I

psicoldgico adequado, que poderia evitar quadros extremos de sofrimento mental.

Nesse cenario, observa-se que a medida central do projeto atua diretamente sobre
as duas principais causas de vitimizagdo de policiais fora de servigo e que estdo, muitas

vezes, inteiramente ligadas a propria fungdo publica.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.070/2021, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2025.
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Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ

LA f 'hl;"
Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.070, DE 2021

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), para dispor que o porte
de arma de fogo previsto nos incisos II e III do caput
do art. 6° somente podera ser suspenso ou cassado em
razdo de restricdo médica ou por decisdo judicial com

transito em julgado.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° O porte de arma de fogo previsto nos incisos II e III do
caput deste artigo somente poderd ser suspenso ou cassado por
decisdo judicial com transito em julgado ou por motivo de
restricdo médica devidamente comprovada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da omissdo, em 13 de junho de 2025.

/’ “ f
%Lﬁi&élﬂ Ui
Deputado ADG’PA LOBILYNSKYJ

Relator
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