COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.287, DE 2024

Institui o Protocolo de Atendimento e
Intervencédo Imediata para Prevencdo e
Protecdo de Criancas e Adolescentes em
Casos de Suspeita de Violéncia em Ambientes

Virtuais.

Autor: Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.287/2024 propbe-se a estabelecer um
Protocolo de Atendimento e Intervencao Imediata voltada a prevengao e protegcao
de criangas e adolescentes submetidos a situacdo de violéncia em ambientes
virtuais. A iniciativa, da Deputada Rogéria Santos, ndo apenas articula a
cooperagao entre orgaos de protecdo, mas também enfatiza a adogédo de
sistemas informaticos dotados de algoritmos capazes de identificar, de forma agil,
indicios de delitos contra menores em redes sociais, aplicativos de mensagens e

plataformas de jogos.

De acordo com dados da SaferNet Brasil, houve um crescimento
de 17% nos registros de exploracdo sexual infantil online entre 2022 e 2024, o
que demonstra a urgéncia em modernizar instrumentos de fiscalizacado e reacao.

Adicionalmente, em conformidade com praticas consolidadas no exterior, como
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as implementadas pela Internet Watch Foundation no Reino Unido, o projeto visa
nao apenas acelerar a remocgao de conteudos ilegais, mas também aprimorar a
coordenacao institucional e o treinamento continuo de equipes especializadas

para atuacao ininterrupta.

Ainda que o propésito seja louvavel, em sua versao original, o
projeto traz riscos relevantes relacionados ao respeito aos direitos fundamentais,
especialmente no que tange a privacidade e a liberdade de expresséo, a
transparéncia no tratamento de dados pessoais, a confiabilidade dos resultados
produzidos pelos algoritmos e ao impacto financeiro decorrente da aquisicéo,
manutencdo e operagao dessas tecnologias. Assim, aprimoramentos sao

necessarios.

A matéria foi apresentada em 23 de agosto de 2024 e distribuida
a esta Comissao em 03 de abril de 2025. Foi aberto o prazo para apresentagao
de emendas em 25/04/2025 que se encerrou em 06/05/2025. Nao foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A protecao de criangas e adolescentes constitui dever prioritario
da familia, da sociedade e do Estado, conforme dispde o art. 227 da Constituicao
Federal, razdo pela qual o enfrentamento de violéncia em ambientes virtuais
insere-se diretamente no ambito de atribuicbes desta Comissado de Seguranga

Publica e Combate ao Crime Organizado.

Ademais, a competéncia para dispor sobre diretrizes e
mecanismos de seguranca publica decorre do art. 144 e seus §§, que
estabelecem a organizacao e funcionamento das Policias Federal, Civil e Militar,

orgaos centrais no Protocolo ora em anadlise. Soma-se, ainda, o disposto no art.
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5°, inciso X, que assegura o direito a intimidade e a vida privada, € no art. 5°,
inciso IV, que protege a liberdade de expressdao — garantias fundamentais que

devem ser equilibradas na aplicagdo de sistemas automatizados de vigilancia.

Conforme art. 32, inciso XVI, alinea “b”, do Regimento Interno
desta Casa, compete a esta Comissao examinar proposi¢cdes relacionadas ao
combate ao crime organizado e a seguranga publica. Dessa forma, o PL n°

3.287/2024 encontra-se corretamente sob nossa analise de mérito.

Por tais fundamentos, apresento substitutivo ao Projeto de Lei n°
3.287/2024, que aperfeicoa o texto original ao, assegurar politica de privacidade
e transparéncia, estabelecer auditorias independentes, garantir recurso
administrativo com revisdo humana em 72 horas, comprovar acuracia minima de
95% em testes-piloto e adotar implantagado escalonada sob o regime de parcerias

publico-privadas com observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, e considerando esta proposicdo como matéria
de mérito relevante para protecdo das criangas e adolescentes, manifesto-me

pela aprovacao do PL 3.287/2024 na forma do substitutivo em anexo.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.287, DE 2024

Institui o Protocolo de Atendimento e
Intervencédo Imediata para Prevencdo e
Protecdo de Criancas e Adolescentes em
Casos de Suspeita de Violéncia em Ambientes

Virtuais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo de Atendimento e
Intervencdo Imediata para Prevencdo e Protecdao de Criangcas e Adolescentes
em Casos de Suspeita de Violéncia em Ambientes Virtuais, com o objetivo de
prevenir, detectar e reprimir situacdes de risco a integridade fisica, psicoldgica

e moral de criancas e adolescentes nos meios digitais.

§ 1° O protocolo visa articular, de forma integrada, os érgaos
de seguranca publica, o sistema de Justica e a rede de protecao da crianca e
do adolescente.

§ 2° O protocolo devera observar os principios da intervengao
minima do Estado, da legalidade estrita e da ndo ampliacdo da atuacao
estatal além do necessario para a protecao imediata e proporcional da crianga

e do adolescente.

§ 30 Para os fins deste artigo, institui-se, no ambito do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Comité Permanente de

Supervisao Tecnoldgica, responsavel pela supervisao, diretrizes e controle do
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protocolo.

Art. 20 O protocolo sera estruturado com base em uma

abordagem integrada que compreende:
I - o trabalho da inteligéncia policial;

II - o policiamento preditivo para protecao de criangas e
adolescentes;

IIT - a atuagcdo conjunta de policias, 6rgaos de justica e

demais atores da rede de protecao a crianca e ao adolescente.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por policiamento
preditivo o uso de técnicas estatisticas, algoritmos, andlise de dados e
tecnologias avangadas para identificar padrdes e prever onde e quando crimes
podem ocorrer, permitindo a antecipacdo e a prevencao de atividades

criminosas.

Art. 49 Compete ao Comité Permanente de Supervisao
Tecnoldgica:

I - acompanhar o desenvolvimento e a implantacdao dos

sistemas informatizados baseados em algoritmos;

II - estabelecer diretrizes para testes-piloto e andlise de

acuracia dos algoritmos;

III - definir parametros de transparéncia e privacidade de
dados;

IV - fiscalizar o cumprimento de auditorias independentes
semestrais;

V - emitir relatdrios anuais ao Congresso Nacional.

VI - recomendar, a cada dois anos, a revisdao da continuidade,
reformulacdao ou extincdo das acgdes previstas no protocolo, com base em

critérios de custo-beneficio e reducdo de impactos na liberdade individual.
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§ 1°© O Comité devera disponibilizar, anualmente, relatério
publico simplificado e acessivel contendo os critérios utilizados nos sistemas
algoritmicos, os dados anonimizados de desempenho e os mecanismos de

correcdo e responsabilizacao.

Art. 5° O protocolo serd apoiado por sistemas informatizados
dotados de algoritmos de identificagcdo automatica de indicios de violéncia

contra criancas e adolescentes em ambientes virtuais.

§ 19 Os sistemas deverao observar as disposicoes da Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

§ 20 Os sistemas somente serdao implantados apods testes-
piloto com acuracia minima de 95% (noventa e cinco por cento), sob

supervisdao do Comité.

§ 39 Os sistemas informatizados deverao cumprir os seguintes

requisitos minimos:

I - politica de privacidade e de transparéncia publica, com
detalhamento dos fluxos de coleta, tratamento, armazenamento e eliminagao
de dados;

II - possibilidade de recurso administrativo, com revisao

humana em até 72 (setenta e duas) horas;

III - auditorias independentes semestrais, com relatorios

publicos ao Congresso Nacional;

IV - implantacdo escalonada em trés fases, com avaliagao

semestral de impacto orgamentario e operacional.

§ 49 Os dados pessoais processados no ambito deste protocolo
nao poderao ser utilizados para fins comerciais, eleitorais, de marketing
institucional, ou para investigagbes criminais que extrapolem os objetivos

definidos nesta Lei.

Art. 6° As estratégias operativas previstas no protocolo
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deverao englobar:

I - o uso de tecnologia avangada para acompanhamento e

analise de dados em ambientes virtuais;

II - a aplicacdo de técnicas e conhecimentos especializados

para formular previsdes que orientem o planejamento de agdes preventivas;
III - a integracdo de informagdes entre os érgaos envolvidos;

IV - a capacitacdao continua dos profissionais responsaveis por
sua execucao.

Art. 79 As agOes previstas no protocolo deverdao observar os

seguintes principios:
I - prioridade absoluta a protecdo de criancas e adolescentes;

I - respeito aos direitos humanos e as garantias
fundamentais;

III - efetividade e celeridade nas intervencgoes;

IV - sigilo e protegao de informagdes sensiveis e pessoais das

vitimas.

V - salvaguarda da liberdade de expressao e da neutralidade
da rede, assegurando que o protocolo ndao impligue censura prévia ou

bloqueio automatico de conteldos licitos.
Art. 80 Cabera ao Poder Publico:

I - desenvolver e manter atualizadas as ferramentas

tecnoldgicas necessarias a implementagao do protocolo;

II - promover a articulagdo entre os 6rgdos e entidades

envolvidos;

IIT - garantir a alocacao de recursos humanos, materiais e
orcamentarios adequados;

IV - realizar campanhas de conscientizagao sobre a prevengao
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da violéncia contra criangas e adolescentes em ambientes virtuais.

Art. 99 O Poder Executivo podera firmar parcerias publico-

privadas para desenvolvimento, implementacdao e manutengao do protocolo.

§ 19 As parcerias deverdao observar os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ser precedidas de licitacao na modalidade que
melhor atenda ao interesse publico.

§ 20 Os contratos deverao conter cldusulas que garantam a
continuidade do servico, a protecao da propriedade intelectual e a

transparéncia orcamentaria.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
deverao estar expressamente previstas na Lei Orcamentaria Anual,
observados os limites estabelecidos na Lei Complementar n®© 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo vedada a criagdo de despesa

obrigatdria de carater continuado sem estimativa de impacto fiscal.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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