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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n25.641, de 2016, tem como objetivo instituir san¢bes especificas
aos entes federativos que atrasem ou interrompam repasses de recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS) as entidades filantropicas prestadoras de servigos de saude, particularmente as
Santas Casas.

“Art. 1° E vedada a realizacdo de transferéncias voluntirias de qualquer
natureza, ressalvados os casos previstos na legislacdo em vigor, para o ente que
atrasar ou interromper o repasse de recursos do Sistema Unico de Saiide — SUS
— as Santas Casas de Misericordia e aos hospitais ou entidades filantrdpicas
atuantes na darea de saude.” (grifo nosso)

A proposta fundamenta-se na situacdo financeira critica enfrentada pelas
entidades filantrépicas de salude, agravada pelos atrasos ou interrupcdes de repasses por
gestores estaduais e municipais.

2. ANALISE

Segundo o arcabouco normativo das financas publicas estabelecido pela
Constituicdo Federal — em especial o art. 163, inciso I, e o art. 165, §92 - compete a lei
complementar disciplinar as finangas publicas e estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracdo publica. Esta reserva constitucional fundamenta-se no
reconhecimento de que as transferéncias de recursos publicos constituem matéria sensivel,
exigindo tratamento normativo de maior estabilidade e rigidez procedimental, caracteristicas
proprias das leis complementares.

Com base na Constitui¢do, a Lei de Responsabilidade Fiscal* tratou do assunto e
regulou san¢Bes de suspensao das referidas transferéncias:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinag¢do constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saiide.

¢ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntdria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias:

[ - existéncia de dotagdo especifica,

1l - (VETADO)

Il - observdncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢do,

1V - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestag¢do de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a satide;

¢) observdncia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentdria de contrapartida.

" Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
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§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

¢ 3% Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas
a acoes de educacdo, saude e assisténcia social.” (grifo nosso)

Como se observa, a LRF define e regula a matéria, estabelecendo exigéncias
especificas para realizacdo de transferéncias voluntarias e criando arcabou¢o normativo
abrangente. Destaca-se que o §32 do art. 25 da institui tratamento juridico diferenciado para
transferéncias relacionadas a a¢6es de educagdo, salde e assisténcia social, excetuando-as
expressamente das sances de suspensdo de transferéncias voluntdrias. A exce¢do nao é
casual, mas reflete o reconhecimento constitucional de que estes setores possuem regimes
juridicos especificos decorrentes de direitos fundamentais e deveres constitucionais dos entes
federativos.

Dessa forma, a regulamentacdo das citadas transferéncias por meio de lei
ordindria permanente colide com esta arquitetura normativa, criando potencial conflito de
aplicacdo entre normas de hierarquias distintas. A proposta, ao instituir disciplina juridica
diversa e conflitante, estabelece regime paralelo que colide com a normatizacao existente.

Cabe ainda mencionar que os repasses de recursos do Sistema Unico de Saude
(SUS) a entidades privadas ndo precisa se restringir a recursos federais. Por conta da estrutura
do Sistema, que tem como diretriz a descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de
governo (cf. inciso | do art. 198 da Constituicdo), os entes subnacionais sdo os responsaveis
pelas contratualiza¢cdes das respectivas redes complementares, inclusive com a utilizacdo de
recursos proprios. Vale dizer, a Unido efetua transferéncias automaticas que se somam aos
recursos a serem utilizados pelos gestores locais na manutencdo dos respectivos servicos.
Entretanto, a redacdo proposta pode alcancar, e vedar, transferéncias voluntdrias federais,
inclusive por atrasos com pagamentos a serem realizados a partir de recursos dos préprios
entes.

Considerando que o substitutivo aprovado na CSSF aborda conteddo semelhante
—vedacdo a realizagdo de transferéncias voluntarias -, sdo aplicaveis as observagdes feitas as
a proposta principal.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

CF: art. 163, 1, e art. 165, §9¢; LRF: art. 25

4. RESUMO

A proposta — veiculada por projeto de lei ordindria - colide com as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que detém competéncia constitucional para regular a matéria
de transferéncias voluntarias, e prop&e a criacdo/alteracio do modelo normativo vigente,
apresentando incompatibilidade e inadequagao orgamentaria e financeira.

Brasilia-DF, 13 de junho de 2025.
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