Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
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Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 2111/2025/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1.096, de 2025, da Deputada Federal Daniela Reinehr.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 138, de 14 de maio de
2025, que versa sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documentacdo
anexa contendo as informacdes prestadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
acerca da "aquisicdo de modveis escolares por valores supostamente acima do praticado no mercado".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexos: | - Nota Técnica n2 4759760/2025/CGCOM/DIRAD (5761058);
Il - Nota Técnica n? 4778342/2025/DIRAD (5797440); e
Il - Acérddo n2 2365/2025 - TCU - 22 Camara (5797445).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da

Educagdo, em 13/06/2025, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.



= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
:""“1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5835861 e o
= codigo CRC 27EDB2DB.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.001922/2025-18 SElI n2 5835861
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N2 4759760/2025/CGCOM/DIRAD

PROCESSO N2 23034.007879/2025-95
INTERESSADO: FNDE

1. ASSUNTO

1.1. OFICIO 1085/2025/ASPAR/GM/GM-MEC. Requerimento de Informagdo (RIC) n? 1.096/2025 - Deputada
Federal Daniela Reinehr.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo de Planejamento da Contratacdo 23034.009636/2023-20;

2.2. Pagina do Pregdo de Mobilidrios Escolares: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/acoes/compras-governamentais/licitacoes/pregao-para-registro-de-preco-nacional/2024/pregao-eletronico-
no-90010-2024-2013-registro-de-precos-nacional-de-mobiliarios-escolares;

2.3. Esclarecimento do FNDE na pagina oficial do Ministério da Educacdo: https://www.gov.br/mec/pt-
br/centrais-de-conteudo/comunicados/fnde-esclarece-processo-de-aquisicao-de-mobiliario-escolar;

2.4, Nota Técnica n? 4651705/2025/CGCOM/DIRAD; e

2.5. Lei n2 14.133/2021.

3. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO PARLAMENTAR

3.1. Inicialmente, vale esclarecer quanto ao Registro de Precos de Compras Nacionais para a Educagao,

conduzido pelo FNDE:

O Registro de Precos, como forma simplificada de contrata¢do, precedida de licitagdo, na modalidade
Pregdo Eletrénico, foi escolhida para esse processo de registro de preco de bens de acordo com o inciso IV do art. 32 do
Decreto n? 11.462/2023 (Sistema de Registro de Precos):

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

(..)

IIl = quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou
da adesdo de que trata o0 § 22 do art. 32;

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), utiliza o Sistema de Registro de Precos (SRP)
como mecanismo para viabilizar compras publicas de forma mais eficiente, especialmente para entes federados (estados,
municipios e Distrito Federal). Esse sistema permite que precos sejam pré-negociados por meio de atas de registro, nas
quais fornecedores cadastram seus produtos ou servigos com valores fixados por um periodo determinado. Os entes
federados, posteriormente, podem aderir a essas atas para realizar suas aquisicdes sem necessidade de novos processos
licitatérios.

O conceito de "tomador de prego" (price taker) na teoria econémica refere-se a agentes que aceitam o
preco estabelecido pelo mercado, sem capacidade de influenciad-lo. No contexto do FNDE, hd uma dinamica peculiar:

|- Papel do FNDE: O FNDE ndo é o comprador final, mas atua como um agregador de demanda,
centralizando a negocia¢do de precos para obter economias de escala. Essa pratica pressupde que, ao
reunir o volume potencial de compras de multiplos entes, os fornecedores oferecerdao pregos mais
baixos devido ao aumento esperado na quantidade demandada.

Il - Entes Federados como "Tomadores de Pre¢o": Os entes que aderem as atas do FNDE
assumem o papel de tomadores de prego, pois aceitam os valores pré-definidos sem poder renegocia-
los. Isso elimina a capacidade individual de barganha, mas reduz custos de transa¢do (como tempo e
recursos para licitagdes).

Como é conhecimento de todos, a universalizagao do direito a educagao, prevista no Artigo 205 da
Constituicdo Federal brasileira, implica garantir acesso equitativo e de qualidade a todos os cidadaos,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condi¢do socioecondmica. Para viabilizar esse principio, o Sistema
de Registro de Pregos (SRP) para aquisicdo de bens também pode ser considerado um mecanismo no processo de
equalizacdo, com base na criacdo de grupos variados na licitacdo, tal como se deu no Pregdo 90010/2024. Isto porqué a



heterogeneidade territorial e tecnoldgica do Brasil exige que as licitagdes considerem estratégias para equalizar a
atratividade entre estados, evitando que regides menos favorecidas (como areas remotas ou de logistica complexa)
sejam excluidas do sistema de compras publicas.

No processo de analise das disparidades regionais, teve-se em mente dois grandes desafios para a
constituigdo dos 9 (nove) grupos:

e Disparidades Regionais:

a) Estados "Atrativos": Regides com infraestrutura consolidada, alta densidade populacional e logistica
eficiente (ex.: Sudeste) tém menor custo de entrega e maior escala de demanda, atraindo
fornecedores.

b) Estados "N&do Atrativos": Areas remotas (ex.: Amazodnia, sertdo nordestino), com custos logisticos
elevados, baixa densidade populacional ou riscos operacionais, tendem a ser evitadas por
fornecedores, gerando risco de licitagoes desertas (sem propostas) ou pregos inflacionados.

e Risco de Exclusdo:

1. Se as licitagbes fossem realizadas separadamente por estado, regides menos atrativas
poderiam enfrentar:

2. Falta de concorréncia: Poucos ou nenhum fornecedor interessado.
3. Pregos proibitivos: Custos repassados aos entes publicos, inviabilizando a compra.

4. lIsso violaria o principio da universalizag¢do, pois alunos em estados desfavorecidos ficariam sem
recursos educacionais essenciais.

Portanto, o SRP para o FNDE é instrumento de vinculagdo para o alcance da politica publica educacional,
nado se vinculando a procedimentos de compras centralizadas, mas sim ao que se convenciona por compra nacional,

conforme o Decreto n® 11.462/2023:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens, servicos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de pregos destinado a execu¢ao descentralizada de programa
ou projeto federal e consolida as demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a
necessidade de manifestagdo de interesse durante o periodo de divulgagdo da intengdo de registro de pregos- IRP;
VIl - compra centralizada - compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de pregos destinado a execugdo descentralizada, mediante prévia
indicagdo da demanda pelos 6rgdos ou pelas entidades participantes;

[...] (Grifou-se).

Pode-se apresentar de forma sintética o modelo, a partir da figura abaixo:
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3.2. Quanto aos questionamentos constantes do RIC n2 1.096/2025 do Sr. Deputada Federal Daniela Reinehr,
responde-se de forma objetiva:

a) Qual foi o critério utilizado para a definicédo dos valores dos moveis escolares adquiridos?

Resposta: Os critérios técnicos e econOmicos para o Registro de Precos Nacional para aquisicdo de
mobilidrios escolares foram baseados nos estudos de mercado, realizados pelo FNDE. Nesse contexto, no que tange aos
critérios técnicos e formulacdo de precos estimados, o processo seguiu rigorosamente o regramento previsto
na Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 e na Lei n2 14.133/2021, assim como a jurisprudéncia da Corte de
Contas.

O Painel de Pregos ndo serviu como base para a pesquisa de mercado, pois ndo permite a separagao de
precos por regidao, desconsiderando variacGes de frete e impostos. Além disso, licitagdes municipais frequentemente
utilizam mobilidrio em MDF, enquanto o FNDE especificou ABS, com exigéncias técnicas mais rigorosas.

Para garantir um levantamento adequado, o FNDE publicou uma carta de pesquisa de precos em seu site,
possibilitando a participacao de diversos fornecedores. A estimativa final foi definida com base na analise técnica dos
valores recebidos e ndo foi divulgada antes do pregdo para assegurar a melhor proposta. Todo o processo seguiu a Lei n?
14.133/2021 e contou com ampla participacdo de fornecedores.

O valor estimado da contratacdo foi de RS 3.390.342.657,33 e o valor final das atas ficou em RS
2.926.141.484,80.

Atualmente, 14 empresas de diferentes regides participam dos nove grupos de fornecimento,
demonstrando a competitividade do processo. O FNDE reforga seu compromisso com a qualidade do mobilidrio escolar,
garantindo que os alunos da educagdo bdsica tenham acesso a produtos seguros, durdveis e alinhados as melhores
praticas de gestdo publica.

b) Quais empresas participaram do processo licitatorio e quais foram as vencedoras?

Resposta: Empresas participantes do Pregdo n? 90010/2024: MAQMOIVEIS INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA, MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, MOVESCO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA, INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS KUTZ LTDA, INCOMEL - INDUSTRIA DE
MOVEIS LTDA, DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA, META X INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, RGD INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, ARKFORMAS INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACOES DE MOVEIS LTDA, DECIO DRUCZKOWSKI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS, JD ACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, DOPE MOVEIS LTDA, LBS DO BRASIL LTDA, ANA MARIA
APARECIDA CORTEZ, CHARLES VIEIRA CORTEZ, ACHEI INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, EDM DISTRIBUIDORA DE
MOBILIARIOS LTDA, COMERCIAL MINAS BRASILIA LTDA, NABRAM COMERCIO LTDA, MKURI COMERCIO DE MOVEIS EM
GERAL LTDA, R.R. OZARA LTDA, EFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, GPR SOLUCOES CONSULTIVAS LTDA,
FOCO COMERCIO CORPORATIVO LTDA, ECO 805 COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA, CANTARES MAGAZINE
LTDA, URBYS SOLUCOES URBANAS LTDA, DQUALITTY IND COM DE MOVEIS LTDA, GLOBAL INDUSTRIA E COMERCIO



LTDA, FORMA COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, PLAXMETAL AS INDUSTRIA DE CADEIRAS
CORPORATIVAS, TECNO2000 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI
e APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

As empresas declaradas como vencedoras do Pregdo n2 90010/2024 sio: MOVESCO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS ESCOLARES LTDA (Lider do Consércio), FORMA COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA
(Consorciada), PLAXMETAL AS INDUSTRIA DE CADEIRAS CORPORATIVAS (Consorciada), TECNO2000 INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA (Lider do Consércio), SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI (Consorciada), INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS KUTZ LTDA, INCOMEL - INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA (Lider do Consércio), APFORM INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA (Consorciada), MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA,
MAQMOIVEIS INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA e DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

¢) Existe justificativa formal para a contratagdo com valores superiores ao prego de mercado?

Resposta: Nao houve contratagdes com valores superiores ao pre¢o de mercado. O valor estimado da
contratac3o foi de RS 3.390.342.657,33 e o valor final das atas ficou em RS 2.926.141.484,80.

Esclarecemos que os estudos de mercado para a formulagdo dos precos estimativos foram realizados
respeitando o regramento vigente sobre a matéria. Ademais, convém destacar que ndo havia precos disponiveis para
todos os tipos de mobilidrio necessarios, impossibilitando uma avaliagdao abrangente dos pregos praticados no mercado.
Em complemento, o Painel de Pregos ndo permitia a separagdo por regides, o que é crucial dada a influéncia direta das
varia¢cOes de frete e impostos estaduais e municipais nos custos dos produtos. Desta forma, a pesquisa direta com
fornecedores e a analise das cota¢Bes recebidas mostraram-se mais adequadas, permitindo uma avaliagdo mais
criteriosa e uma sele¢ao mais precisa dos dados a serem considerados.

O mobiliario atualmente licitado pelo FNDE possui exigéncias que foram atualizadas com vistas a garantir
maior conforto, qualidade, durabilidade e segurang¢a para os usuarios. Como exemplo, podemos destacar a inclusdo do
mobilidrio CJA 07B (1,74m a 2,07m), etiqueta QR Code, substituicdo da lista de componentes homologados por testes
laboratoriais e exigéncia de um Unico protétipo em vez de trés. Em complemento, foram licitados mobilidrios feitos de
ABS (Acrilonitrila Butadieno Estireno), material com durabilidade cinco vezes superior ao MDF/MDP, reduzindo custos de
reposicdo e garantindo maior resisténcia ao uso no ambiente escolar.

A durabilidade de mobiliarios é critica em ambientes publicos e institucionais (ex. escolas, hospitais,
escritorios), onde estresse mecanico, umidade e uso frequente aceleram o desgaste. Materiais tradicionais como
MDF/MDP, composto por fibras ou particulas de madeira unidas por resinas sintéticas, dominam o mercado devido ao
baixo custo inicial. No entanto, sua suscetibilidade a fatores ambientais e degradacdo mecanica levanta preocupacdes
sobre a viabilidade a longo prazo. No entanto, o material em ABS, um termoplastico de engenharia, oferece vantagens
potenciais em manuteng¢ao e desempenho no ciclo de vida.

Outrossim, destaca-se que os processos de aquisicdo passam por controles de qualidade na etapa de
julgamento das propostas, na fase externa do pregao e, posteriormente, por ocasido do recebimento do objeto no local
de destino. Tais procedimentos visam assegurar a qualidade do material adquirido com atendimento as normas técnicas
do INMETRO.

Outro ponto essencial do edital sdo as certificacdes obrigatdrias, como as da Portaria Inmetro 401/2020 e
as normas de descarte ambiental (lbama), garantindo seguranga e sustentabilidade. Requisitos como a auséncia de
componentes toéxicos e a destinagdo correta de residuos sélidos sdao fundamentais para proteger os estudantes e evitar
impactos ambientais negativos.

d) Houve consulta prévia a referéncias de pregos, como as prdticas de mercado e os valores registrados
em compras anteriores?

Resposta: Conforme foi explicitado no primeiro quesito, foi realizada ampla pesquisa de mercado com a
consideragdo de variados cendrios, no entanto, tendo em vista a prépria caracteristica do Registro de Pregos Nacional,
cuja finalidade é o atendimento das redes de ensino em todo territério nacional, o Painel de Pregos ndo se mostra
adequado como base para a pesquisa de mercado pois ndo permite a separagdo por regido, desconsiderando variagoes
de frete e impostos. Em ato continuo, foi publicada uma carta de pesquisa de precos, possibilitando a participacdo de
diversos fornecedores. A estimativa final foi definida com base na analise técnica dos valores recebidos e, com o objetivo
de evitar a ancoragem dos propostas por ocasidao da fase de lances do pregdo, ndo foi divulgado até a fase de julgamento
das propostas.

Vale lembrar que a pesquisa de pregos tem baliza primeira em painel de pregos, mas ha o valor a ser
adimplido relativo aos fretes e as especificidades técnicas do mobilidrio, uma vez que nem todos os Estados conseguem
receber de compradores privados.

e) Quem foram os servidores responsdveis pela andlise e aprovagdo das compras?

Resposta: Como ja mencionado acima, quem realiza a aprovagao das compras nos entes federados sao os
servidores designados formalmente em cada um dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso é de suma importancia
de se ter em mente, pois em procedimento antecedente a adesdo as atas de registro de precos do FNDE, cada ente



federado, via de seus servidores, deve realizar pesquisa de pregos para averiguar se é econdmico realizar tal
procedimento; somente quando o servidor do ente federado tenha chegado a conclusdo da vantajosidade econémica,
conforme a legislacdo ele faz a adesdo a Ata do FNDE, sendo tal servidor do ente subnacional o responsavel pela andlise
e aprovacao de tal compra.

f) Que medidas estdo sendo adotadas para evitar sobrepreco em contratos futuros?

Resposta: A priori, mais uma vez, ndo ha que se falar em sobrepregos nos contratos futuros. O valor
estimado da contratacdo foi de RS 3.390.342.657,33 e o valor final das atas ficou em RS 2.926.141.484,80.

Ademais, o FNDE preza pela lisura e transparéncia em seus processos licitatorios, nesse sentido, com
vistas a buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sempre balizado nos principios da legalidade,
impessoalidade e julgamento objetivo, adotam-se diversos cenarios nas pesquisas de preco com o objetivo de melhor
dimensionar o mercado em determinado momento. Destaca-se que o Registro de Pregos Nacionais, por sua
caracteristica precipua de abrangéncia nacional, enfrenta desafios no que tange a quantificagdo de valores de frete e
impostos regionais/locais que o Painel de Precos ndo dimensiona.

Ademais, convém destacar que os processos licitatdrios em que o FNDE atua como gerenciador, no ambito
do Registro de Precos Nacionais para atendimento as redes de ensino municipais e estaduais do Pais, sdo auditados em
todas as suas fases. Isso se deve necessariamente ao vulto empregado e sua abrangéncia nacional. No caso especifico
deste pregdo, a assessoria juridica e a auditoria interna do érgao se posicionaram favoravelmente no curso do processo,
exercendo de forma efetiva os controles internos.

4. CONCLUSAO

4.1. A escala alcancada pelo Registro de Pregos Nacional, seja pela quantidade adquirida e pela abrangéncia
em atendimento a politica publica educacional, refor¢a o carater singular da aquisicdo e da atividade desta Autarquia,
sempre visando dar provimento ao principio de universaliza¢do da educac¢do de qualidade.

4.2, Além disso, informamos que o processo relativo ao Pregdo n° 90010/2024 ja foi objeto de anélise pelo
Tribunal de Contas da Unido no ambito do TC 028.631/2024-2. Em consulta realizada nesta data, 22/4/2025, a area
técnica do Tribunal opinou pela improcedéncia da representacdo, tendo em vista que ndo foram verificados indicios de
irregularidades na referida licitacdo, opinando pela improcedéncia da representacdo.

4.3. Diante do exposto, acredita-se que foram sanados os pertinentes questionamentos da Senhora Deputada
Federal Daniela Reinehr e, por conseguinte, colocamo-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

[assinado eletronicamente]
Andrey de Sousa Nascimento

Coordenador-Geral de Mercado, Qualidade e Compras

4.4. De acordo.
[assinado eletronicamente]
Leilane Mendes Barradas
Diretora de Administragao
4.5, De acordo. Encaminhe-se ao setor responsavel para resposta a Parlamentar.

[assinado eletronicamente]
Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba

Presidente

, ... Documento assinado eletronicamente por ANDREY DE SOUSA NASCIMENTO, Coordenador(a)-Geral de Mercado,
°| Qualidade e Compras, em 22/04/2025, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
;;?E!:_‘ f_ﬂ caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n?
| efetrdnica 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 992, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016.

i an ) Documento assinado eletronicamente por LEILANE MENDES BARRADAS, Diretor(a) de Administragdo, em
Je'! :ﬁ 22/04/2025, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n?
Rsdngrs 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de
- 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.



https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO CARNEIRO PACOBAHYBA,
Presidente, em 23/04/2025, as 21:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de
novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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NOTA TECNICA N2 4778342/2025/DIRAD

PROCESSO N2 23034.007879/2025-95
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO_MAIUSCULAS@

1. ASSUNTO

1.1. OFiCIO 1085/2025/ASPAR/GM/GM-MEC. Requerimento de Informacdo (RIC) n2 1.096/2025
- Deputada Federal Daniela Reinehr.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo de Planejamento da Contratacdo 23034.009636/2023-20;

2.2. Pagina do Pregdo de Mobiliarios Escolares: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-governamentais/licitacoes/pregao-para-registro-de-
preco-nacional/2024/pregao-eletronico-no-90010-2024-2013-registro-de-precos-nacional-de-mobiliarios-
escolares;

2.3. Esclarecimento do FNDE na pagina oficial do Ministério da
Educagdo: https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/comunicados/fnde-esclarece-processo-
de-aquisicao-de-mobiliario-escolar;

2.4, Nota Técnica n? 4651705/2025/CGCOM/DIRAD;

2.5. Nota Técnica n2? 4759760/2025/Cgcom/Dirad (SEI 4759760), e

2.6. Lei n2 14.133/2021.

3. MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR

3.1. Trata-se de Requerimento de Informacdo de n? 1.096, de 2025, de autoria da Deputada

Federal Daniela Reinehr, por meio do qual foram solicitadas informacGes sobre "a aquisicdo de madveis
escolares por valores supostamente acima do praticado no mercado".

3.2 O Requerimento de Informacdo foi submetido a andlise e manifestacdio do FNDE por
intermédio do Oficio N2 1085/2025/ASPAR/GM/GM-MEC, datado de 3 de abril de 2025, oriundo da
Assessoria de Assuntos Parlamentares do Ministério da Educacao.

3.3. A manifestacdo da autarquia, por seu turno, foi encaminhada ao Ministério da Educacao
por meio da Nota Técnica n2 4759760/2025/Cgcom/Dirad (SEl 4759760), de 22/04/2025, no dmbito da
qual, para além do fornecimento de esclarecimentos aprofundados acerca do Registro de Precos de
Compras Nacionais para a Educacdo, conduzido pelo FNDE, bem como do oferecimento de resposta a
todos os questionamentos formulados no interim do Requerimento de Informacgdo, restou consignado,
em breve sintese, acerca do assunto, que:

A escala alcangada pelo Registro de Pregos Nacional, seja pela quantidade adquirida e pela
abrangéncia em atendimento a politica publica educacional, reforga o carater singular da aquisi¢do e
da atividade desta Autarquia, sempre visando dar provimento ao principio de universalizagdo da
educacdo de qualidade.

Além disso, informamos que o processo relativo ao Pregdo n° 90010/2024 j4 foi objeto de anélise
pelo Tribunal de Contas da Unido no dmbito do TC 028.631/2024-2. Em consulta realizada nesta
data, 22/4/2025, a érea técnica do Tribunal opinou pela improcedéncia da representagdo, tendo em
vista que ndo foram verificados indicios de irregularidades na referida licitacdo, opinando pela
improcedéncia da representacdo.



3.4. Conguanto os questionamentos apresentados por meio do Requerimento de Informacgao
tenham sido integralmente respondidos por meio da Nota Técnica n? 4759760/2025/Cgcom/Dirad (SEI
4759760), cuja conclusdo resta acima transcrita, é de se notar que, a época da manifestacdo apresentada
pelo FNDE, o Tribunal de Contas da Unido ainda nao havia proferido acérddo no ambito do Processo TC-
028.631/2024-2, existindo, a época, apenas manifestacdo da area técnica da Corte de Contas opinando
pela improcedéncia da Representacdo, conforme se aufere da parte conclusiva da Nota Técnica
proveniente da Dirad, supracitada.

3.5. Contudo, no dia 29/04/2025, o Tribunal de Contas da Unido, em sessdo Ordinaria, proferiu
o ACORDAO N@ 2365/2025 - TCU - 22 Camara, 4778873, no ambito do processo TC-028.631/2024-2, no
seguinte sentido:

VISTOS e relacionados estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
D’Qualitty Industria e Comércio de Mdveis Ltda-ME, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
no Pregdo Eletrénico 90010/2024, sob a responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), com valor estimado de RS 3.390.342.657,33 (peca 7), cujo objeto é o registro de
preco nacional para futura e eventual aquisigdo de mobilidrios escolares, por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando que a representante alega, em suma, que houve sobrepre¢o na contratagdo, visto que
os itens licitados foram registrados com valores superiores ao pre¢co de mercado, chegando a ter
uma variagdo acima de 100% em relagdo ao pre¢o médio e, em alguns casos, superando 200%;

Considerando, com base nas respostas do FNDE a oitiva e a diligéncia, os pareceres uniformes
exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagées (AudContratagées) as pegas 159-
161, dos quais sdo colhidas as sequintes conclusées: i) o FNDE adotou a cotagdo com fornecedores
para definir o orcamento estimado da licitagéo, em detrimento da pesquisa no Painel de Pregos; ii)
foram apresentadas justificativas plausiveis para a decisGo de ndo utilizar os preg¢os do Painel de
Pregos (inexisténcia de pregos para todos os tipos de mobilidrio; impossibilidade de separar os
pregos por regido; impossibilidade de atualizar os pregos do processo licitatorio anterior, em razéo
de mudangas nas especificagoes; e resultados que néo correspondiam as especificagoes de
qualidade e de certificagdo exigidas); iii) ndo foram encontrados outros indicios de fragilidade
e/ou irregularidade na documentag¢éo da pesquisa de pregos; e iv) ndo foram verificadas
restrigdes efetivas a competitividade do certame, uma vez que todos os grupos receberam niumero
razodvel de propostas e houve multiplicidade de empresas vencedoras;

Considerando que ndo estdo presentes os pressupostos necessdrios a concessdo da medida cautelar;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdGo da Segunda Cdmara,
com fundamento no art. 143, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, §
49, da Lei 14.133/2021 c¢/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, §
12, da Resolugdo TCU 259/2014;

b) no mérito, considerar a representag¢do improcedente;

c) indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela representante;

d) informar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e a representante a prolagbo do
presente Acorddo; e

e) arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal.

3.6. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento da presente manifestacdo, em carater
complementar a Nota Técnica n2 4759760/2025/Cgcom/Dirad (SEl 4759760), a Assessoria de Assuntos
Parlamentares do Ministério da Educacdo, para ciéncia em relacdo aos termos do ACORDAO N¢
2365/2025 - TCU - 22 Camara, 4778873, o qual, no mérito, julgou improcedente a Representacdo
formulada pela D’Qualitty Industria e Comércio de Modveis Ltda-ME, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90010/2024, sob a responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), nos autos do processo TC-028.631/2024-2.

4. CONCLUSAO



4.1. Em resposta aos questionamentos apresentados por meio do Requerimento de Informagao
(RIC) n2 1.096/2025 - Deputada Federal Daniela Reinehr, o FNDE manifestou-se por meio da Nota Técnica
n? 4759760/2025/Cgcom/Dirad (SEI 4759760), de 22/04/2025, com todos os esclarecimentos e
informacdes relacionados a matéria.

4.2. Contudo, considerando-se que, em 29/04/2025, sobreveio acérddo do Tribunal de Contas
da Unido, relacionado ao assunto objeto do Requerimento de Informacdo, entende-se ser pertinente o
envio da presente Nota Técnica a Assessoria de Assuntos Parlamentares do Ministério da Educacdo -
ASPAR/MEC, para ciéncia em relacdo aos termos do ACORDAO N2 2365/2025 - TCU - 22 Camara, anexo, o
qual julgou improcedente a Representacdo formulada pela D’Qualitty Industria e Comércio de Moéveis
Ltda-ME, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90010/2024, sob a
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), nos autos do processo TC-
028.631/2024-2.

4.3. Nesses termos, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Senhora
Presidente do FNDE para conhecimento e, se de acordo, encaminhamento da presente manifestacdo a
Assessoria de Assuntos Parlamentares do Ministério da Educacao, em complemento a Nota Técnica n?
4759760/2025/Cgcom/Dirad (SEI 4759760).

[assinado eletronicamente]
Leilane Mendes Barradas

Diretora de Administracao

De acordo. Encaminhe-se ao setor responsavel para resposta a Parlamentar.

[assinado eletronicamente]
Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro Pacobahyba

Presidente

, — . .. Documento assinado eletronicamente por LEILANE MENDES BARRADAS, Diretor(a) de
eil Administracdo, em 30/04/2025, as 18:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
_ﬁ’mm; f_ﬁ art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29,

| eletrdnica da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

. — ... Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO CARNEIRO
eil PACOBAHYBA, Presidente, em 03/05/2025, as 08:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
_ﬁ’mm:_. L’_ﬂ fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no

| eletrénica art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12
e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4778342 e
o cédigo CRC 2D3ABEO0O.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagao 12/2025 - TCU — 2% Camara
Relator - Ministro ANTONIO ANASTASIA

ACORDAO N° 2365/2025 - TCU - 2* Cimara

VISTOS e relacionados estes autos de representagao, com pedido de medida cautelar,
formulada pela D’Qualitty Industria e Comércio de Moveis Ltda-ME, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90010/2024, sob a responsabilidade do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE), com valor estimado de R$ 3.390.342.657,33
(peca 7), cujo objeto € o registro de preco nacional para futura e eventual aquisicdo de mobiliarios
escolares, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando que a representante alega, em suma, que houve sobreprego na contratagao,
visto que os itens licitados foram registrados com valores superiores ao preco de mercado, chegando
a ter uma variagdo acima de 100% em relacdo ao prego médio e, em alguns casos, superando 200%;

Considerando, com base nas respostas do FNDE a oitiva e a diligéncia, os pareceres
uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) as
pecas 159-161, dos quais sdao colhidas as seguintes conclusodes: i) o FNDE adotou a cotacdo com
fornecedores para definir o orcamento estimado da licitagdo, em detrimento da pesquisa no Painel de
Pregos; 11) foram apresentadas justificativas plausiveis para a decisdo de nao utilizar os precos do
Painel de Precos (inexisténcia de precos para todos os tipos de mobilidrio; impossibilidade de separar
0s pre¢os por regido; impossibilidade de atualizar os pregos do processo licitatdrio anterior, em razao
de mudangas nas especificagdes; e resultados que ndo correspondiam as especificacoes de qualidade e
de certificagdo exigidas); iii) ndo foram encontrados outros indicios de fragilidade e/ou irregularidade
na documentacao da pesquisa de pregos; e iv) ndo foram verificadas restricdes efetivas a
competitividade do certame, uma vez que todos os grupos receberam numero razoavel de propostas e
houve multiplicidade de empresas vencedoras;

Considerando que ndo estdo presentes 0s pressupostos necessarios a concessao da medida
cautelar;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, com fundamento no art. 143, inciso III, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021 c/c os arts. 235 ¢ 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, e no
art. 103, § 1°, da Resolucao TCU 259/2014;

b) no mérito, considerar a representacdo improcedente;
¢) indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pela representante;

d) informar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e a representante a
prolacao do presente Acordao; e

€) arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal

1. Processo TC-028.631/2024-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da  Educacao
(00.378.257/0001-81).

1.2. Orgéo/Entidade: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.

1.3. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77985853.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagao 12/2025 - TCU — 2% Camara
Relator - Ministro ANTONIO ANASTASIA

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratacdes).

1.6. Representacdo legal: Carlos Andre Pereira Neves, representando D’Qualitty Ind
Com de Moveis Ltda-ME.

1.7. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 13/2025 — 2* Camara

Data: 29/4/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro ANTONIO ANASTASIA

Presidente: Ministro JORGE OLIVEIRA

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 29 de abril de 2025.
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