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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MARANGONI)

Altera a Lei n©° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei n° 9.656, de
3 de junho de 1998, para dispor sobre a
obrigatoriedade de disponibilidade de
sessoes ilimitadas de arteterapia dentre
as terapias multidisciplinares no
atendimento de pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

PL n.2883/2025

Apresentacdo: 16/06/2025 10:08:00.073 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei
n° 9.656, de 3 de junho de 1998, para dispor sobre a obrigatoriedade
de disponibilidade de sessOes ilimitadas de arteterapia dentre as
terapias multidisciplinares no atendimento de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 20 O art. 19-0O da Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), passa a vigorar acrescido do seguinte § 209,
numerado o paragrafo unico como § 19:

"Art. 19-0. i

§ 20 Os protocolos clinicos e as diretrizes
terapéuticas de atendimento a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) incluirdo a
arteterapia, na forma do regulamento.”(NR)

Art. 30 A Lei n© 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do § 14 do art. 10, nos seguintes termos:

§ 14 Os planos privados de assisténcia a saude
ficam obrigados a cobrir, de forma integral e sem
limite de sessbes, os seguintes procedimentos,
quando indicados para o tratamento de pessoas
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com Transtorno do Espectro Autista (TEA), por
profissional habilitado:

I - terapias multidisciplinares prescritas por
médico assistente, incluindo atendimentos com
psicdlogo, terapeuta ocupacional, fonoaudidlogo,
fisioterapeuta, nutricionista e outros profissionais
de saude, conforme plano terapéutico individual;
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II - técnicas especializadas reconhecidas pela
literatura cientifica ou por 6rgdos de avaliacdo de
tecnologias em saude, tais como Analise do
Comportamento Aplicada (ABA), Modelo Denver de
Intervencdo Precoce (ESDM), Integracdo Sensorial,
Comunicacao Alternativa e Suplementar (PECS) e
outras;

III - sessbes de arteterapia, realizadas por
profissionais com formacdo especifica e registro
profissional reconhecido, conforme diretrizes da
Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude;

IV - quaisquer outros tratamentos nado listados no
rol da ANS, desde que haja prescricdo
fundamentada por profissional de saude habilitado,
e recomendacgdo técnica da Comissao Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de
Saude (CONITEC), do Nucleo de Avaliacdo de
Tecnologias em Saude do Poder Judiciario
(NATJUS) ou de organizagbes internacionais de
avaliagdo em saude baseadas em evidéncias
cientificas;

V - cobertura de sessobes ilimitadas, conforme
necessidade clinica individual, vedada a fixacdo de
limites numéricos arbitrarios pela operadora. (NR)

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar, no
ambito do SUS e da salude suplementar, a cobertura obrigatéria dos
tratamentos multidisciplinares e das praticas integrativas, como a
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arteterapia, no cuidado de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), quando devidamente prescritos por profissional de
salde habilitado. A proposta visa garantir o atendimento integral,
humanizado e cientificamente embasado, alinhado a legislacdo
nacional, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), as
diretrizes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

A Constituicao Federal assegura, em seus artigos 6° e 196, o
direito a saude como um direito social fundamental, impondo ao
Estado, direta ou indiretamente, por meio da regulacdo dos servigos
suplementares, o dever de garantir acesso universal e igualitario as
acdes e servicos necessarios a promogao e recuperacdo da saude. A
Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, estabelece, em seu artigo 19, § 29, que a pessoa
com TEA é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais. Essa definicao acarreta o reconhecimento de todos os direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia, inclusive o direito a saude
integral, interdisciplinar e continuada, como previsto no artigo 39,
inciso III da referida lei.

A presente proposta também se fundamenta na Lei n°® 14.454,
de 21 de setembro de 2022, que reformulou o artigo 10 da Lei dos
Planos de Saude (Lei n® 9.656/1998), estabelecendo que, embora o
rol da ANS seja uma referéncia basica, a auséncia de determinado
tratamento nesse rol ndo autoriza, por si sd, a negativa de cobertura,
desde que haja evidéncia cientifica de eficacia ou recomendacdo
técnica de Orgdos especializados, como a Comissdao Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (CONITEC) e
o Nucleo de Avaliacdo de Tecnologias em Saude do Poder Judiciario
(NATJUS), ou ainda organismos internacionais de avaliagdo em saude
baseados em evidéncias cientificas.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja consolidou
esse entendimento. No Recurso Especial n© 2.043.003/SP, julgado
em marco de 2023, a Terceira Turma da Corte reafirmou que,
embora o rol de procedimentos da ANS seja, em regra, taxativo, sao
obrigatdrias as terapias multidisciplinares prescritas para o
tratamento de pessoas com TEA, incluindo a musicoterapia e a
arteterapia, quando comprovada sua eficacia e respaldo técnico. A
decisdo apontou que a recusa de cobertura por parte da operadora é
abusiva e viola o principio da funcao social do contrato, além de
representar obstaculo indevido ao direito a salude de pessoa com
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deficiéncia, em afronta a legislagdo nacional e aos tratados
internacionais de direitos humanos.

Sob o ponto de vista técnico-cientifico, o TEA é um transtorno
do neurodesenvolvimento com ampla heterogeneidade clinica, cujos
tratamentos mais eficazes consistem na intervencao precoce e
intensiva, com abordagem multiprofissional e integrada. Estudos
publicados por instituicdbes como a Organizacao Mundial da Saulde
(OMS) e diretrizes brasileiras da CONITEC confirmam a importancia
de terapias nao farmacoldgicas como a Anadlise do Comportamento
Aplicada (ABA), o Modelo Denver de Intervencao Precoce (ESDM), a
Integracao Sensorial, a Comunicacao Alternativa e Suplementar
(PECS) e praticas como a musicoterapia e a arteterapia. Essas
abordagens sao amplamente reconhecidas por seu impacto positivo
no desenvolvimento da linguagem, das habilidades sociais, motoras e
cognitivas de criancas, adolescentes e adultos com autismo, sendo
indispensaveis para sua autonomia e qualidade de vida.

PL n.2883/2025

Apresentacdo: 16/06/2025 10:08:00.073 - MESA

No caso da arteterapia, contribui significativamente para o
desenvolvimento simbdlico e emocional e é igualmente reconhecida
como instrumento eficaz na reabilitacdo neuropsicoldgica de pessoas
com transtornos do desenvolvimento.

Além do respaldo técnico e juridico, ha ainda a realidade social
alarmante vivenciada por milhdes de familias brasileiras. Com base
em estimativas internacionais, calcula-se que cerca de 2 milhdes de
brasileiros estejam no espectro autista. Apesar das normas da ANS,
como as Resolugdes Normativas n® 539 e 541, terem avangado ao
ampliar a cobertura para psicélogos, terapeutas ocupacionais,
fonoaudidlogos e fisioterapeutas, essas garantias ainda dependem de
interpretacao infralegal, sujeitas a instabilidade e a inseguranca
juridica. O que se constata, na pratica, € uma escalada crescente de
acOes judiciais individuais por negativa de cobertura, gerando
sofrimento as familias, sobrecarga ao Judicidrio e ineficiéncia
sistémica.

Dessa forma, o presente projeto de lei nao cria novos direitos,
mas consolida na legislacdo federal o que ja é reconhecido pela
ciéncia médica, pela jurisprudéncia do STJ] e pelas diretrizes técnicas
do Ministério da Saude e da ANS. Ele fortalece a protecao juridica da
pessoa com autismo no sistema de saude suplementar, assegura
previsibilidade para operadoras e familias, e contribui para a
efetividade dos principios da dignidade da pessoa humana, da
protecao integral e da nao discriminagao das pessoas com deficiéncia.
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Trata-se, portanto, de uma medida legislativa necessaria,
constitucionalmente legitima e socialmente inadidvel, e que conta
com amplo respaldo técnico e institucional.

Por essas razoes, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares
para a aprovagao da presente proposta.

PL n.2883/2025

Apresentacdo: 16/06/2025 10:08:00.073 - MESA

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado I!IARANGONI
UNIAO/SP
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