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Institui limite para o pagamento de
precatérios pelos Municipios, abre novo
prazo de parcelamento especial de débitos
dos Municipios com seus regimes proprios
de previdéncia social e com o Regime Geral
de Previdéncia Social e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se o art. 76-C ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a ser alterado pelo art. 2° da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 66, de 2023:

“Art. 76-C. A Uniao instituira, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, programa nacional de incentivo a
cooperacgao interfederativa entre Municipios limitrofes,
conurbados ou participes de regides integradas de
desenvolvimento, com vistas a constituicdo de consércios
publicos de direito publico para planejamento, execugao e
gestao de politicas publicas e de servigos publicos.

§ 1° O programa de que trata o caput devera contemplar,
entre outros instrumentos:

| — apoio técnico e normativo a constituigdo de consorcios
publicos de direito publico de governanga fiscal e
previdenciaria;

Il — linhas de crédito reembolsavel, com condigdes
diferenciadas, destinadas a quitacdo de precatérios e ao
saneamento de déficits previdenciarios;
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Il — agbes e praticas de incentivo a regularizacao fiscal
dos entes consorciados € a modernizacdo dos sistemas
de controle e arrecadagao; e

IV — desenvolvimento de agdes de apoio ao cumprimento,
pelos Municipios consorciados, dos critérios e das
exigéncias legais aplicaveis aos respectivos regimes
proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios, mediante gestdo associada das
atividades de planejamento, execugdo e controle,
incluindo o suporte técnico e operacional para a prestacao
de contas aos 6rgaos de controle e de fiscalizagao.

§ 2° A participagdo dos Municipios em consorcios
publicos previstos no programa de que trata o caput sera
voluntaria, nos termos da legislacdo e de regulamento
especifico a ser editado pela Unido, observado, no que
diz respeito aos regimes préprios de previdéncia social, a
lei complementar prevista no art. 40 da Constituigdo
Federal, e 0 art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
12 de novembro de 2019.

§ 3° A Uniao podera condicionar a adesao dos Municipios
ao programa de que trata o caput ao cumprimento de
requisitos minimos de governanga, transparéncia,
equilibrio atuarial e adimplemento progressivo das
obrigagcbes parceladas, bem como ao atendimento das
condicbes estabelecidas nos incisos |, Il, Il e IV do art.
115 deste Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitorias.

§ 4° O Distrito Federal podera integrar os consorcios
publicos de que trata o caput conjuntamente com
municipios limitrofes, conurbados ou participes de regides
integradas de desenvolvimento de que o Distrito Federal
seja parte."

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 66, de 2023,
busca enfrentar dois dos mais graves entraves a gestdo municipal: os débitos
previdenciarios e o passivo de precatorios. Contudo, sua abordagem ainda se

limita ao parcelamento e ao escalonamento de pagamentos, o que, apesar de
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necessario, nao constitui solugdo estrutural nem fomenta a cooperagao entre §§ @)
entes federados para enfrentamento conjunto desses passivos. Com efeito, a % %
presente emenda propde a criacdo de um marco de incentivo federativo para 3
os Municipios que enfrentam desafios fiscais semelhantes e compartilham %
dindmicas econdbmicas, sociais e de mobilidade urbana. R

Ao viabilizar arranjos de gestdo compartilhada, essa proposta
permite que os Municipios cooperem para alcancar equilibrio atuarial, executar
obrigagdes financeiras de modo conjunto e ganhem escala na contratacéo de
servicos, assessorias ou mesmo na emissao de instrumentos financeiros

voltados a quitacédo de precatorios.

De fato, essa proposta modificativa tem por finalidade instituir,
no ambito do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias - ADCT, um
programa federal de incentivo a cooperacao interfederativa entre Municipios
limitrofes, conurbados ou integrantes de regides integradas de
desenvolvimento, com vistas ao incentivo a constituicio de consoércios

publicos.

A medida visa ampliar a eficacia das disposicdes constantes da
prépria PEC n° 66, de 2023, que ja reconhece a grave situacdo fiscal
enfrentada pelos entes municipais e oferece alternativas excepcionais de
parcelamento de débitos previdenciarios e de quitagcdo escalonada de
precatorios. Ocorre que muitos Municipios de menor porte, isoladamente, nao
dispéem de capacidade técnica, estrutura organizacional ou escala econémica
suficientes para cumprir os requisitos de equilibrio atuarial, regularidade fiscal e

observancia dos limites constitucionais impostos.

Nesse contexto, o estimulo a cooperagao entre Municipios de
uma mesma regido funcional ou conurbada - como € o caso tipico das Regides
Metropolitanas e das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), a
exemplo da RIDE-DF - torna-se essencial para assegurar a sustentabilidade
fiscal dos entes federativos, promover racionalizacdo administrativa e garantir a
efetividade dos direitos reconhecidos judicialmente, especialmente no que se

refere ao pagamento de precatérios.
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Ainda que a Constituigdo Federal, em seu art. 25, § 3° ja §§ @)
reconhecga a figura da regido metropolitana e dos consorcios publicos (Lei n° % %
11.107, de 2005), ndo ha atualmente uma diretriz nacional que articule tais 3
estruturas a gestao de dividas previdenciarias e precatorios — lacuna que esta %
Emenda busca preencher. —

A Emenda propde, portanto, que a Unido institua um programa
nacional, de adesao voluntaria, voltado a fomentar a governanga compartilhada
e o planejamento integrado entre Municipios que enfrentam desafios
semelhantes em seus passivos judiciais e previdenciarios, permitindo também

a integracao do Distrito Federal com os Municipios da RIDE-DF.

Entre os instrumentos possiveis, destaca-se a criacdo de
consorcios publicos especializados, o acesso a linhas de crédito com
condicbes diferenciadas, o estimulo a regularizagao fiscal e a concessao de
incentivos vinculados ao cumprimento de metas progressivas de

adimplemento.

Importante ressaltar — reitere-se — que a proposta nao interfere
na competéncia constitucional dos Estados para instituirem Regides
Metropolitanas, nem altera a reparticdo de competéncias federativas. Ao
contrario, fortalece a cultura de cooperagao interfederativa, permitindo ganhos
de eficiéncia, reducdo de custos e maior capacidade de negociacdo com a

Unido e o Poder Judiciario.

Alids, a previsdo de que a adesdo ao programa devera
contemplar, entre outros instrumentos, apoio técnico e normativo, linhas de
crédito reembolsavel e agdes e praticas de incentivo a regularizagao fiscal cria
um ambiente propicio para boas praticas, valorizando os entes federativos que
adotarem politicas sustentaveis e solidarias. Trata-se, assim, de iniciativa
complementar, de natureza cooperativa, que respeita a autonomia municipal e

se limita a criar incentivos e diretrizes para atuagao consorciada.

Diante da relevancia da matéria e do seu alinhamento com os

objetivos da PEC n° 66, de 2023, que é o de reequilibrar as finangas
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municipais, esta emenda n&o apenas mitiga o risco de perpetuacdo do
endividamento publico, como também promove integracdo regional e
governanga cooperativa, pilares essenciais para uma nova era da gestao
municipal no Brasil, razdo pela qual contamos com o apoio imprescindivel dos
ilustres Parlamentares desta Casa e deste digno Colegiado para a aprovagao

da presente Emenda Aditiva.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputada LEDA BORGES
PSDB/GO
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