CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 84-A, DE 2025

(Da Sra. Rosangela Moro)

Cria preferéncia na celebracéo de parcerias com a administracéo publica
para entidades voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia e
doencas raras; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovagdo, com substitutivo (relatora:
DEP. MARIA ROSAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. ROSANGELA MORO)

Cria preferéncia na celebragdo de
parcerias com a administracdo publica para
entidades voltadas ao atendimento de

pessoas com deficiéncia e doencgas raras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

d) entidade privada sem fins lucrativos que, observado o
regramento da alinea “a” deste inciso, mantenha atividades
voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia ou com

doencas raras.

X — a priorizagdo para a realizacdo de parcerias entre a
administracdo publica e as entidades mencionadas na alinea
“d” doinciso | do art. 2° desta Lei”. (NR)
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VIl — nas parcerias entre a administragdo publica e as
entidades mencionadas na alinea “d” do inciso | do art. 2° desta
Lei”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.019/2014 institui o regime juridico das parcerias
entre a administracao publica e as Organizagcdes da Sociedade Civil (OSC), em
regime de mutua cooperagdo, estabelecendo parédmetros com o intuito de
conferir maior legitimidade e transparéncia aos ajustes firmados entre os entes

publicos e privados em todas as esferas de poder’.

As Organizagcbes da Sociedade Civil exercem um papel
constitucional e legalmente definido como complementar, em diversas areas de
interesse publico, seja de construgcdo de direitos, seja de implementacéo de
politicas publicas. Nesse sentido, quanto mais fortalecidas estiverem, mais

fortalecido estara também o Estado.

Nesse contexto, entendemos que a Lei n° 13.019/2014 é o
locus apropriado para criar uma politica de preferéncia na celebracdo de
parcerias com a administragcao publica para entidades voltadas ao atendimento

de pessoas com deficiéncia e doencgas raras.

Nesse ponto, é relevante sublinhar, em carater conceitual, que
se considera pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagéao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas (art. 2° da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015).

' Motta, Fabricio; Manica Borges, Fernando; Oliveira Arruda, Rafael.. Parcerias com o Terceiro Setor: As

inovacdes da Lei N° 13.019/14 (p. 95). Editora Férum Ltda. Edigcao do Kindle.
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Lado outro, a Portaria MS n°® 199, de 30 de janeiro de 2014,
que “Institui a Politica Nacional de Atengao Integral as Pessoas com Doengas
Raras, aprova as Diretrizes para Atencao Integral as Pessoas com Doencgas
Raras no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e institui incentivos
financeiros de custeio” define como doenca rara aquela que afeta até 65
pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3 pessoas para cada 2.000

individuos.

A mesma Portaria estabelece como diretrizes da Politica

Nacional de Atengao Integral as Pessoas com Doencgas Raras:

| - educagao permanente de profissionais de saude, por meio
de atividades que visem a aquisicdo e ao aprimoramento de conhecimentos,

habilidades e atitudes para a ateng¢ao a pessoa com doenca rara;

Il - promogao de agbes intersetoriais, buscando-se parcerias

que propiciem o desenvolvimento das agdes de promogao da saude;

[ll - organizagado das agbes e servigos de acordo com a RAS

para o cuidado da pessoa com doenga rara;

IV - oferta de cuidado com agdes que visem a habilitacdo/
reabilitacdo das pessoas com doengas raras, além de medidas assistivas para

0S casos que as exijam;

V - diversificagdo das estratégias de cuidado as pessoas com

doencgas raras; e

VI - desenvolvimento de atividades no territério que favoregam

a inclusdo social com vistas a promog¢ao de autonomia e ao exercicio da

cidadania.

Soa 6bvio que essas diretrizes, para serem implementadas,
exigem um consideravel aporte financeiro prestado pelo Estado, seja
diretamente, seja mediante parcerias com entidades especializadas em atender

a clientela das doencas raras.

Essa moldura fatico-juridica nos motivou a apresentar a

proposigao acima minutada, para a qual contamos com o apoio dos nobres
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Pares, no sentido de que seja debatida, aperfeicoada e posteriormente

aprovada.

Sala das Sessobes, em 23 de janeiro de 2024.

Deputada ROSANGELA MORO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Maria Rosas - REPUBLICANOS/SP

DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 84, DE 2025

Cria preferéncia na celebracido de parcerias
com a administracao publica para entidades voltadas
ao atendimento de pessoas com deficiéncia e
doencas raras.

Autora: Deputada ROSANGELA MORO
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n° 84, de 2025, de autoria da Sra. Deputada
Rosangela Moro. A proposta cria preferéncia na celebragcdo de parcerias com a
administragcdo publica para entidades voltadas ao atendimento de pessoas com

deficiéncia e doencas raras.

Na justificacdo, a autora aduz que as organizagdes da sociedade civil
exercem um papel de natureza complementar ao Estado na implementagao de politicas
publicas. Por essa razdo, argumenta a autora, fortalecer tais organizagdes é mister
para a consecugao de direitos, com destaque para a protecdo das pessoas com
deficiéncia ou com doencgas raras, que sao o principal foco do projeto de lei em

questao.

O projeto foi distribuido as Comissdées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacéo
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). O

projeto n&o possui apensos.

Apresentacdo: 22/04/2025 16:26:17.640 - CPD
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Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei n° 84, de 2025, de autoria da Sra. Deputada Roséngela
Moro, cria preferéncia na celebracdo de parcerias com a administracdo publica para

entidades voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doencgas raras.

Cabe a esta comissao o exame do mérito da proposic¢ao, estritamente
sob a otica da protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Isso com base nas
atribuicées previstas no art. 32, inciso XXIIl, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados (RICD) e ainda em atengao ao disposto no art. 55 do mesmo regimento.

Voltando ao teor do projeto apresentado, a proposta altera a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, que regula as parcerias entre a administracéo publica
e as Organizagdes da Sociedade Civil. As alteragbes propostas na legislagao vigente

buscam fortalecer a atuacédo dessas entidades.

A justificativa do projeto destaca a importancia das Organizacbes da
Sociedade Civil no fortalecimento de politicas publicas, especialmente no que diz
respeito ao atendimento de pessoas com deficiéncia, que sido definidas pela Lei n°
13.146, de 2015, (Lei Brasileira de Inclusdo) como aquelas que enfrentam
impedimentos de longo prazo que, em interagdo com uma ou mais barreiras, dificultam
sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.

Além disso, a justificativa menciona a Politica Nacional de Atencéao
Integral as Pessoas com Doencgas Raras, que estabelece diretrizes para o cuidado e a
inclusdo social dessas pessoas. A autora do projeto ressalta a necessidade de um

aporte financeiro significativo para a efetivagado dessas politicas de protegao.
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T O objetivo central da proposta é garantir que as entidades que atendTﬁ

a essa populacao vulneravel tenham prioridade nas parcerias com a administrag @
publica, reconhecendo a relevancia de suas atividades e a necessidade de recursos§

para promover a inclusdo e a autonomia das pessoas com deficiéncia ou com doengas§
raras. %

<

Nossa avaliagao € a de que o projeto € meritério e oportuno.

Cabe-nos, contudo, propor alguns ajustes, com vistas a aprimorar o
projeto e, assim, garantir que ele cumpra com maior perfeicdo os seus objetivos no que

se refere a protecédo das pessoas com deficiéncia.

Primeiramente, observemos que a alteragao no art. 2° da Lei n® 13.019,
de 2014, inclui, na forma de uma alinea “d” ao inciso |, uma previsao ja contemplada

“ ”

pela alinea “a”, pois trata-se do mesmo tipo de entidade privada sem fins lucrativos,
havendo apenas uma especificidade quanto ao respectivo objeto social, qual seja: o
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doencas raras. Nao se trata, pois, de
discriminar um novo tipo de organizagado social, mas sim de dispensar um tratamento
especial as organizagdes sem fins lucrativos que atendam pessoas com deficiéncia ou
doencgas raras. Tal previsao de tratamento especial constitui, salvo melhor juizo, um

aspecto complementar a norma enunciada no caput do art. 2°-A da lei em tela.

Assim, propomos aqui reformar a proposta nesse sentido: no lugar na
inclusdo da referida alinea “d” no inciso | do art. 2° propomos a inclusdo de um
paragrafo unico no art. 2°-A, determinando que a administragdo publica priorizara
parcerias com organizag¢des da sociedade civil que mantenham atividades voltadas ao
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doencgas raras. Esse ajuste ndo se
motiva apenas pelas questdes de técnica legislativa previstas no art. 11, inciso lll, da
Lei Complementar n°® 95/1998. Para além dessas questdes, a alteragao que propomos
visa dar robustez e coercibilidade a alteracdo legislativa proposta, conferindo mais

efetividade ao projeto.

Com motivacdo semelhante propomos ajustar, também, a alteracao
que o projeto promove no art. 6° da Lei n°® 13.019, de 2014. Aqui também se trata de
conceder prioridade as organizagdes da sociedade civil que mantenham atividades
voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doencas raras. Nao se

trata, ao nosso ver, de discriminar mais uma diretriz para as parcerias entre a
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incisos | a IX do referido artigo.

Antes, trata-se de dar relevo a essas entidades no ambito da diretriz |

PRL1 CPD

enunciada pelo inciso IV do mesmo art. 6°: “o fortalecimento das acdes de cooperac?
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Ap%sent?géo:gb/oll/ZOZB

institucional entre os entes federados nas relagcbes com as organizagdes da sociedag

civil”. Diante disso, no lugar da adicdo de um inciso X, propomos uma nova redagcde————
para o inciso IV. Na nova redacéo, tal diretriz passa a incluir o tratamento especial as
organizagdes sem fins lucrativos voltadas as pessoas com deficiéncia ou com doenga

rara.

Finalmente, quanto a alteragdo promovida no art. 30 da Lei n° 13.019,
de 2014, propomos que, em lugar de acrescentar inciso “VII” ao referido artigo,
alteraremos a redacgao do inciso VI. Na redagcao que propomos, esse inciso passa a
prever que a administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico, “no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéao, saude
e assisténcia social, especialmente os dedicados ao atendimento de pessoas com
deficiéncia ou com doengas raras, desde que executadas por organiza¢des da

sociedade civil previamente credenciadas pelo 6érgao gestor da respectiva politica.”

Com esse ajuste, o projeto mais uma vez releva o trabalho das
entidades que atendem pessoas com deficiéncia ou com doencas raras, destacando-as
dentre aquelas que desenvolvem atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagao, saude e assisténcia social. Ao mesmo tempo, mantemos a condi¢ado do
credenciamento prévio pelo 6rgao gestor da respectiva politica. Isso protege as
pessoas com deficiéncia atendidas. Ja que se trata de dispensar o controle
administrativo e social exercido mediante o chamamento publico, o credenciamento
prévio torna-se um crivo importante para garantir que as parcerias se estabelecerao

com entidades qualificadas.

00 *

Diante de todo o exposto, nosso voto é pela aprovagao do projeto, na
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Apresentacdo: 22/04/2025 16:26:17.640 - CPD
PRL 1 CPD

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 84, DE 2025

Cria preferéncia na celebracido de parcerias
com a administragao publica para entidades voltadas
ao atendimento de pessoas com deficiéncia e
doencas raras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

CAIL2%A s

Paragrafo unico. A administragdo publica priorizara parcerias com
organizagdes da sociedade civil que mantenham atividades voltadas ao
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doencgas raras. ” (NR)

IV - o fortalecimento das acbes de cooperacdo institucional entre os
entes federados nas relagbes com as organizagdes da sociedade civil,
especialmente aquelas voltadas ao atendimento de pessoas com
deficiéncia ou com doencas raras.

461600 *

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacao, saude e assisténcia social, especialmente os dedicados ao
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doencas raras, desde

*xCDb25177
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que executadas por organizagdes da sociedade civil previamer
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica. ” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora

Apresentacdo: 22/04/2025 $8:26:17.640 - cPD
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 84, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 84/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Rosas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Bruno Farias, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio
Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Pedro
Campos, Sargento Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Andreia Siqueira, Danilo Forte, Felipe Becari, Geraldo Resende,
Gilberto Nascimento, Katia Dias, Leo Prates, Rodrigo da Zaeli, Sonize
Barbosa e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N° 84, DE 2025

Cria preferéncia na celebragcdo de parcerias
com a administracdo publica para entidades
voltadas ao atendimento de pessoas com
deficiéncia e doencas raras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

EATE. 29-A ettt

Paragrafo Unico. A administragdo publica priorizara parcerias com
organizagbes da sociedade civil que mantenham atividades voltadas ao
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com doengas raras. ” (NR)

IV - o fortalecimento das agdes de cooperagéao institucional entre os entes
federados nas relagcbes com as organizacbes da sociedade civil,
especialmente aquelas voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia
ou com doengas raras.

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo,
saude e assisténcia social, especialmente os dedicados ao atendimento de
pessoas com deficiéncia ou com doengas raras, desde que executadas por
organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao

gestor da respectiva politica. ” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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