CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.223-A, DE 2024

(Do Sr. Dorinaldo Malafaia)

Altera o Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, para dispor sobre
a dispensa de pagamento de foros e laudémios para integrantes de
comunidades de pescadores tradicionais e de ribeirinhos titulares do
dominio atil de bens imoveis da Unido; tendo parecer da Comissao da
Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, pela aprovagao, com
substitutivo (relatora: DEP. MEIRE SERAFIM).
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(Do Sr. Dorinaldo Malafaia)
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Altera o Decreto-Lei n°
1.876, de 15 de julho de 1981, para
dispor sobre a dispensa de
pagamento de foros e laudémios
para integrantes de comunidades
de pescadores tradicionais e de
ribeirinhos titulares do dominio util
de bens imoveis da Uniéo.

Apresentacdo: 19/08/2024 12:21:44.943 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981,
para dispor sobre a dispensa de pagamento de foros e laudémios para
integrantes de comunidades de pescadores tradicionais e de ribeirinhos
titulares do dominio util de bens iméveis da Uni&o.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 1.876, de 15 de julho de 1981, passa a
vigorar com a seguinte alteracgéo:

§ 7° A isencgéo prevista no caput alcanga os integrantes de
comunidades ftradicionais de pescadores e de comunidades
ribeirinhas, independentemente de sua renda familiar ou de seu
enquadramento em situagéo de baixa renda.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. =
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Recentemente, foi noticiada a primeira exportacao para os Estados
Unidos de agai liofilizado (em pd) produzido por uma cooperativa de ribeirinhos
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do Amapa. A remessa sera de 10 toneladas do produto. Sediada no
Arquipélago do Bailique, a cooperativa reune 141 ribeirinhos, que colhem
manualmente o agai e precisam transporta-lo por barco para Macapa, numa
viagem que dura cerca de 12 horas’, onde é processado.

A atividade é feita de modo ambientalmente correto e sustentavel.
Preserva a flora e a fauna naturais da regido e, ao mesmo tempo, garante
renda a dezenas de familias. Também se preserva um estilo de vida
tipicamente brasileiro, que certamente ganhara maior dignidade e darda um
melhor bem-estar a essa comunidade.

Essa nos parece uma das solugdes para o problema da pobreza néo
s6 na regiao Norte, como em todo o pais. Preservar formas tradicionais de
viver, mas inserindo-as na economia nacional e internacional. Tradicdo e
prosperidade ndo sao opostos. Ao contrario, podem e devem se complementar.
Alias, da tradicdo € que vira a prosperidade. Nossos alimentos originais, como
0 acai do exemplo aqui utilizado, s&o os instrumentos para nossa insergao no
mundo e para a agregacgao de valor para nossos produtos.

A prosperidade ligada a meios tradicionais de viver, portanto, deve
ser incentivada.

Ribeirinhos vivem no que o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro
de 1946, define como “terrenos de marinha”, se afetados pelas marés, ou
“terrenos marginais”, caso estejam fora do alcance das marés, localizados ao
lado de corpos d’agua, conforme art. 2° e art. 4° do referido diploma legal.
Essas terras pertencem a Unido e, portanto, € cobrado de seus ocupantes o
pagamento de taxas de aforamento e de laudémio.

Atualmente, sdo isentos dessa cobranga as pessoas carentes e de
baixa renda, conforme determinagc&o do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de
1981. A situagao econdmica dos beneficiarios da isencado deve ser confirmada
a cada quatro anos.

Entendemos que a legislagdo, como se encontra, ndo incentiva a
prosperidade. Ao contrario, a pune.

Nao sei se os ribeirinhos da noticia aqui citada ja ultrapassaram a
renda maxima permitida, mas certamente esse e outros empreendimentos
sustentaveis, como a extragao de 6leo de pracaxi (que tem efeito cicatrizante e
anti-inflamatoério) na comunidade Limao do Curua, irdo produzir um crescente
efeito positivo na renda dessas comunidades. Um crescimento que ndo deve
ser punido com a cobranca de taxas sobre uma atividade que preserva o meio-
ambiente.

Note-se que a melhora socioecondmica dessas familias as mantera
dependentes do trabalho manual. Sua produgdo é essencialmente artesanal.
Por isso, dificilmente alcangardo rendas superiores ao que se pode considerar

! https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/06/03/cooperativa-de-ribeirinhos-
do-ap-se-prepara-para-exportar-10-toneladas-de-acai-em-po-para-os-eua.ghtml
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um rendimento médio. Os ganhos em sua qualidade de vida n&o seréo
medidos pela régua do consumismo e sera, ela mesma, um exemplo para as
novas formas de consumo que precisamos aprender a seguir para evitar a
superexploracdo da natureza e as nefastas consequéncias das crises
ambientais que ja enfrentamos. Nosso projeto ndo busca isentar milionarios do
pagamento de taxas e impostos. Desejamos incentivar o desenvolvimento
sustentavel de ribeirinhos e pescadores.

Esta proposicdo tem por objetivo garantir que o crescimento
econdmico dessas comunidades ndo seja punido. Nesse sentido, sugerimos
alterar o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, para estabelecer que as
comunidades tradicionais de pescados e as comunidades ribeirinhas
mantenham a isen¢do do pagamento de foros, taxas de ocupacéao e laudémios,
independentemente de sua renda.

Diante do exposto, conto com a sensibilidade dos nobres pares
quanto a relevancia do tema e espero merecer seu apoiamento.

Sala das Sessbes, em 19 de agosto de 2024.

DORINALDO MALAFAIA
Deputado Federal - PDT/AP
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 3.223, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981, para dispor sobre a dispensa
de pagamento de foros e laudémios para
integrantes de comunidades de pescadores
tradicionais e de ribeirinhos titulares do
dominio util de bens imoveis da Uni&o.

Autor: Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.223, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Dorinaldo Malafaia, pretende alterar o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981, para dispor sobre a dispensa de pagamento de foros e
laudémios para integrantes de comunidades de pescadores tradicionais e de

ribeirinhos titulares do dominio util de bens imdveis da Unido.

Em sua justificagdo, o autor ressalta o papel fundamental que
essas comunidades desempenham na preservagao ambiental e na promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel em regides como a Amazoénia. Ele destaca,
como exemplo emblematico, a atuacdo de uma cooperativa de ribeirinhos no
Arquipélago do Bailique, no Amapa, que recentemente realizou a primeira
exportagdo de agai liofilizado para os Estados Unidos, gerando renda e
visibilidade internacional para a producdo artesanal e ambientalmente

sustentavel da regido.

O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazbnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais; Administragdo e Servigo Publico; Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-2955

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo da Amazbdnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, nos termos do art. 32, XXVI do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°
3.223, de 2024, em particular no que diz respeito aos assuntos relativos a

regido amazoénica e aos povos originarios e tradicionais.
Neste aspecto, o projeto é indiscutivelmente meritério.

Como bem aponta o ilustre autor, o ordenamento juridico atual
ja prevé isencao de foros e laudémios para pessoas de baixa renda, nos
termos do Decreto-Lei n°® 1.876/1981. No entanto, essa vinculagdo a renda
pode punir justamente aquelas comunidades que, por meio de praticas
tradicionais sustentaveis e respeitosas ao meio ambiente, conseguem melhorar

suas condigdes de vida.

A proposta busca, portanto, garantir que esse avango social e
econdmico nao resulte na perda de direitos e beneficios, assegurando a
continuidade da isencdo das comunidades tradicionais ribeirinhas e de

pescadores mesmo quando superados os critérios de caréncia econdmica.
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A pesca artesanal é uma atividade de carater ancestral,
passada entre geragdes e tradicionalmente realizada de forma individual ou
com o apoio da familia. Embora tenha sido, no passado, um oficio
predominantemente masculino, o cenario atual revela uma crescente
participacdo feminina, com a formagao de grupos organizados de pescadoras.
Essa pratica representa uma relevante fonte de renda e de proteina animal
para as familias, promovendo seguranga alimentar e desempenhando papel

importante na diminuicdo das desigualdades sociais.

Valorizar os modos de vida tradicionais e integra-los as
dindmicas econémicas nacionais e internacionais € uma estratégia eficaz para
o enfrentamento da pobreza. Trata-se de reconhecer que praticas ancestrais,
quando fortalecidas e inseridas em cadeias produtivas sustentaveis, podem
gerar renda, autonomia e bem-estar, especialmente em regides como a
Amazodnia. E, portanto, fundamental reconhecer e valorizar as comunidades
tradicionais que efetivamente conseguem promover o desenvolvimento por

meio de praticas baseadas em seus modos de vida.

O principio do desenvolvimento sustentavel, previsto nos
artigos 170 e 225 da Constituicdo da Republica, se concretiza quando
iniciativas de geracao de renda respeitam os valores culturais e promovem
justica social, viabilidade econémica e equilibrio ambiental. Nesse sentido, é
dever do Estado reconhecer, proteger e incentivar experiéncias bem-sucedidas
de desenvolvimento sustentavel enraizadas em praticas tradicionais.
Comunidades que conseguem conciliar progresso econdémico com modos
proprios de vida e producédo nao devem ser punidas com onus tributarios, mas,
ao contrario, premiadas com seguranga juridica, beneficios fiscais e politicas

publicas de fortalecimento.

A dispensa de cobranca de foros e laudémios, como propde o
presente projeto, € exemplo concreto dessa valorizagdo. Trata-se de um
instrumento que reconhece a importancia estratégica dessas comunidades
para a conservagao ambiental, a soberania alimentar e a diversidade cultural

brasileira.
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Em que pese o trabalho louvavel realizado pelo ilustre autor da
proposicao, proponho a apreciagao dos nobres pares, nesta oportunidade,

substitutivo a proposigao original.

O substitutivo apresentado aprimora a segurancga juridica da
proposi¢cao original e amplia sua eficacia normativa, sem alterar o objetivo

central da proposta.

Em primeiro lugar, a redacao original inseria um novo §7° ao
art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 1981, prevendo que a isengao de foros e
laudémios se estenderia aos integrantes de comunidades tradicionais de
pescadores e de ribeirinhos, independentemente de sua renda. O substitutivo
opta por incorporar essa previsao diretamente no caput do artigo, por meio da
criagao de um novo inciso Il, conferindo maior clareza e coeréncia a estrutura

do dispositivo legal.

Além disso, o substitutivo introduz uma definicdo normativa de
“‘comunidade tradicional”, por meio da inclusdo do §2°-A, alinhando o Decreto-
Lei n° 1.876/1981 aos parametros ja consolidados em outras normas legais e

infralegais, tais como:

e Lei n° 13.123, de 2015, que trata da protegcdo ao conhecimento
tradicional associado ao patrimdnio genético;

e Lein®15.042, de 2024, que, institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes e conceitua povos e comunidades tradicionais,
reconhecendo sua importancia para o meio ambiente ecologicamente
equilibrado; e

e Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Tal definicdo confere maior seguranca juridica a aplicacdo da
isencdo, ao estabelecer critérios objetivos para o reconhecimento das

comunidades beneficiadas e ao harmonizar a legislacdo fundiaria com os
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marcos normativos voltados a valorizagdo sociocultural e a sustentabilidade

ambiental.

Por fim, prevé-se, no novo §3°, a extensao da possibilidade de
delegacgao, por meio de convénio, da comprovagao dos critérios de caréncia
econdmica, para abarcar também os referentes a tradicionalidade das
comunidades ribeirinhas e de pescadores. Essa medida visa descentralizar a
gestdo das isengdes e facilitar a sua implementagao por entes federativos mais
proximos das realidades locais, nos termos de regulamento a ser

posteriormente expedido.

Tais aperfeicoamentos reforcam a eficacia da proposta,
garantindo que a politica publica objeto do projeto alcance, de forma clara e

segura, os segmentos sociais aos quais se destina.

Ante o exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 3.223,

de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2025-2955
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.223, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981, para dispor sobre a dispensa
de pagamento de foros e laudémios para
integrantes de comunidades tradicionais
ribeirinhas e de pescadores titulares do
dominio util de bens imoveis da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de
1981, para dispor sobre a dispensa de pagamento de foros e laudémios para
integrantes de comunidades tradicionais ribeirinhas e de pescadores titulares

do dominio util de bens imoéveis da Uniao.

Art. 2° O art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de

1981, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de
ocupacao e laudémios, referentes a imdéveis de propriedade da
Unido:

| - as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, cuja

situacdo econbmica ndo lhes permita pagar esses encargos
sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia;

Il - as pessoas integrantes de comunidades tradicionais
ribeirinhas e de pescadores, independentemente de sua renda
familiar ou de seu enquadramento em situagao de baixa renda.

§2°-A. Considera-se tradicional, para os fins deste artigo, o
grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal,
possui forma prépria de organizagdo social e ocupa e usa
territérios e recursos naturais como condigdo para a sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
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utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicéo.

§3° A Unido podera delegar aos Estados, Municipios ou ao
Distrito Federal, por meio de convénio, a comprovagao:

| - dos critérios previstos no §2° para configuragéo da situagao
de caréncia ou baixa renda;

I - da tradicionalidade das comunidades ribeirinhas e de
pescadores de que trata o §2°-A, nos termos de regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2025-2955
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 3.223, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacédo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
3.223/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Meire Serafim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dandara - Presidente, Juliana Cardoso e Célia Xakriaba - Vice-
Presidentes, Airton Faleiro, Coronel Chrisdstomo, Dorinaldo Malafaia, Meire
Serafim, Sidney Leite, Socorro Neri, Chico Alencar, Dilvanda Faro, Eduardo
Velloso e Erika Kokay.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputada DANDARA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPOVOS
AO PROJETO DE LEI N° 3223, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981, para dispor sobre a dispensa
de pagamento de foros e laudémios para
integrantes de comunidades tradicionais
ribeirinhas e de pescadores titulares do
dominio util de bens imoveis da Uniéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de
1981, para dispor sobre a dispensa de pagamento de foros e laudémios para
integrantes de comunidades tradicionais ribeirinhas e de pescadores titulares

do dominio util de bens imdveis da Uniao.

Art. 2° O art. 1° do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de
1981, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de
ocupacao e laudémios, referentes a imoveis de propriedade da
Unido:

| - as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, cuja

situagdo econbmica nao lhes permita pagar esses encargos
sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia;

Il - as pessoas integrantes de comunidades tradicionais
ribeirinhas e de pescadores, independentemente de sua renda
familiar ou de seu enquadramento em situacéo de baixa renda.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafajwam leg.br/CD250076012500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dandara
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§2°-A. Considera-se tradicional, para os fins deste artigo, o
grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal,
possui forma propria de organizagdo social e ocupa e usa
territérios e recursos naturais como condicdo para a sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagcbes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicao.

§3° A Unido podera delegar aos Estados, Municipios ou ao
Distrito Federal, por meio de convénio, a comprovagao:

| - dos critérios previstos no §2° para configuragcédo da situagao
de caréncia ou baixa renda;

Il - da tradicionalidade das comunidades ribeirinhas e de
pescadores de que trata o §2°-A, nos termos de regulamento.

> PL3223/2024 T

SBT-An.1

presentacdo: 12/06/2025 10:43:59.638 - CPOVO
SBT-A 1 CPOVOS

|

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputada DANDARA
Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smatur(urgwara.\gg br/CD250076012500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dandara
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