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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera o art. 1.879 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para
dispor sobre o testamento emergencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1.879 da Lei n°® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para dispor sobre o testamento emergencial.

Art. 2° O art. 1.879 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1.879. Em circunstancias excepcionais declaradas na
cédula, o testamento de emergéncia, que devera ser escrito de

préprio punho e assinado pelo testador, sem testemunhas,
podera ser confirmado.

Paragrafo unico. Caducara o testamento de emergéncia, se o
testador ndo morrer sob as circunstancias excepcionais que o
justificaram, nem o confirmar sob uma das formas ordinarias
nos noventa dias subsequentes ao término do contexto em que
foi elaborado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O testamento, no Caodigo Civil brasileiro, € um ato solene, que
requer a observancia da forma estabelecida em lei para a produgao de efeitos.
Trata-se de “requisito formal ad substantiam ou ad solimnitatem, e ndo apenas
ad probationem”, de modo que “preterida alguma formalidade, o ato n&o tem
existéncia juridica como testamento”." O objetivo da lei consiste em assegurar

“a livre e consciente manifestacdo de vontade do testador, atestar a veracidade

1 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigcbes de direito civil: direito das sucessdes. Atualizador: Carlos
Roberto Barbosa Moreira. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 198.
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das disposicdes de ultima vontade e fornecer aos interessados um titulo eficaz

para obter o reconhecimento de seus direitos”.?

No entanto, a observancia dessas formalidades torna-se
impraticavel em circunstancias extraordinarias. Com o objetivo de garantir a
possibilidade de elaboracdo de testamento valido em tais circunstancias, o
Caddigo de 2002 trouxe inovagao relativamente ao Cédigo de 1916, ao dispor o
seguinte:

Art. 1.879. Em circunstadncias excepcionais, declaradas na
cédula, o testamento particular de préprio punho e assinado
pelo testador, sem testemunhas, podera ser confirmado, a
critério do juiz.

Calo MARIO DA SILVA PEREIRA apontava entre as circunstancias
excepcionais aquela em que se encontra alguém acometido de moléstia
contagiosa e impeditiva de seu contato com terceiros, ou que se encontrasse
em local isolado por inundacdo ou outra intempérie ou ainda se vitima de
sequestro ou carcere privado, quando nao poderia chamar os proprios algozes

para participar do ato como testemunhas.?

As discussdes doutrinarias sobre o0 novo dispositivo indicavam

a conveniéncia de se estabelecer um prazo decadencial para a validade dessa

modalidade testamentaria, de modo que, passada a situagcdo causadora da

excepcionalidade, haveria a necessidade de se confirmar o testamento pelas

vias ordinarias. O objetivo consiste em que essa via ndo se converta em

alternativa tendente a burlar as formalidades legais para a elaboracdo de

testamento, que foram pensadas para resguardar a vontade real do declarante.

Nesse sentido, indicando licdes de SiLviO DE SALVO VENOSA e de ZENO
VELOSO, GUSTAVO TEPEDINO et al. apontam:

Observe que “se o disponente usa da faculdade do art. 1.879

por entender que esta a beira da morte, mas depois sobrevive

dias, meses ou outro periodo que lhe permita testar sob a

forma ordinaria, ndo pode ser dada validade ao testamento

excepcional” (Silvio de Salvo Venosa, Comentarios, p. 346). De

fato, o CC deveria ter previsto um prazo apds a cessagao da

excepcionalidade para que o novo testamento fosse elaborado
em uma das formas ordinarias, como faz para as hipoteses de

2 GOMES, Orlando. Sucessées. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 84.
3 Instituigbes de direito civil: direito das sucessbes, cit., p. 250.
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testamento especiais (Silvio de Salvo Venosa, Comentarios
XXI, p. 346; Zeno Veloso, Comentarios, 21, pp. 145-146).*

Essa foi a conclusdo das discussdes doutrinarias realizadas
por ocasiao da VIl Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica
Federal (CJF):

Enunciado 611 — O testamento holégrafo simplificado, previsto
no art. 1.879 do Cédigo Civil, perdera sua eficacia se, nos 90
dias subsequentes ao fim das circunstancias excepcionais que
autorizaram a sua confecgdo, o disponente, podendo fazé-lo,
n&o testar por uma das formas testamentarias ordinarias.®

Esse complemento normativo, assim como o vislumbre do
manejo dessa via simplificada do testamento em situagdes excepcionais,
ganhou maior impulso com a constatacdo de uma série de circunstancias em
que sua utilidade seria factivel no cenario de pandemia de Covid-19. Nessa
senda, acolhemos a proposta de texto normativo formulada por LAURA SouzA
LIMA E BRITO, que assim o defende em artigo publicado no sitio eletrénico

Conjur:

Contudo, merece que fique claro que o testamento de
emergéncia ndo € um testamento particular com menos
formalidades. Explica-se. N&ao existe hierarquia entre as
espécies testamentarias ordinarias — cumpridas as
formalidades de cada tipo, o testamento pode ser eficaz. Ao
contrario, o testamento de emergéncia é precario.

Em segundo lugar, contrariando a tendéncia de simplificacdo e
virtualizagcdo de negdcios juridicos e do proprio testamento, o
testamento de emergéncia carece da forma escrita para que, ja
que sem testemunhas, seja possivel a observagéo da letra do
testador e, se necessaria, prova pericial grafotécnica.

Ainda é preciso excluir a expressao “a critério do juiz”. Isso
porque parece que esse testamento, mesmo cumprindo as
suas especificidades, poderd nao ser cumprido sem
fundamento para tanto. E evidente que caberd ao Juiz a
verificagdo do cumprimento dos preceitos legais, dentre eles as
circunsténcias excepcionais que deverdo estar declaradas na
cédula. Todo testamento passa por um procedimento para
registro e cumprimento. Ndo bastasse, acredita-se que, com a

4 TEPEDINO, Gustavo et al. Cdédigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014. v. 4. p. 709.

5 VIl Jornada de Direito Civil. Brasilia, Conselho da Justi¢ca Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2015.
p. 40.
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reforma, esse procedimento ndo serd mais necessariamente
judicial.®
Considerando a conveniéncia de aprimorar a disciplina do
testamento de emergéncia, submetemos o presente projeto de lei ao exame

dos ilustres pares, a quem rogamos o indispensavel apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2023-21438
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 196, DE 2024

Altera o art. 1.879 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil), para dispor sobre o testamento

emergencial.

AUTORA: Deputada LAURA CARNEIRO
RELATOR: Deputado ROBERTO DUARTE

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, da nobre Deputada Laura Carneiro,
altera o art. 1.879, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para dispor

sobre o testamento emergencial.

A autora, na justificativa do Projeto de Lei, ressalta que o
testamento, no Cddigo Civil, é ato solene que requer o cumprimento da forma
estabelecida em lei para que produza seus efeitos. Entretanto, lembra a autora, a

observancia dessas formalidades torna-se impraticavel em circunstancias extraordinarias.

Justamente para garantir a possibilidade de elaboracdo de
testamento valido em tais circunstancias, o Codigo Civil de 2002, trouxe a inovagao do

artigo 1.879, que dispde sobre o testamento emergencial:

Art. 1.879. Em circunstancias excepcionais, declaradas na
cédula, o testamento particular de proprio punho e assinado
pelo testador, sem testemunhas, podera ser confirmado, a

critério do juiz.

Segundo a melhor doutrina, dentre as circunstancias excepcionais
que permitem tal testamento, encontra-se aquela em que se encontra alguém acometido

de moléstia contagiosa e impeditiva de seu contato com terceiros, ou que se encontrasse
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CAMARA DOS DEPUTADOS

em local isolado por inundagdo ou outra intempérie ou ainda se vitima de sequestro ou
carcere privado, quando n&o poderia chamar os préprios algozes para participar do ato

como testemunhas.

A eminente autora do PL 196, de 2024, altera o artigo 1.879 do
Cddigo Civil, estabelecendo um prazo decadencial que o autor do testamento
emergencial cumpra as exigéncias usuais para testamentos, de forma a garantir que a

modalidade cumpra seus efeitos.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nado foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania,
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito

desse projeto.

A proposicao em exame atende aos pressupostos constitucionais
formais relativos a competéncia da Unido e as atribuicdes do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria, assim como a legitimagao da iniciativa parlamentar, nos termos
dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constituicdo Federal, e a elaboracio de

lei ordinaria.

A juridicidade acha-se preservada, nao sendo ofendidos principios
norteadores do ordenamento patrio, pelo contrario, a proposicdo visa precipuamente

corrigir um erro redacional presente no Codigo Civil.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao atende os ditames da Lei

Complementar no 95 de 1998.

Passa-se ao mérito.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao longo dos primeiros dezoito anos do Cddigo Civil, pouco se
falou do testamento de emergéncia, salvo alguns breves comentarios em textos que
tratavam sobre testamentos em geral. Na jurisprudéncia houve debates sobre a
possibilidade de testamentos particulares sem testemunha serem considerados validos

em situagdes de emergéncia, mas essa interpretagdo nao foi acolhida.

Com a pandemia da COVID-19 essa espécie testamentaria
comegou a ganhar maior relevancia: pessoas receosas do desfecho fatal de uma
contaminagdo por uma doenca altamente transmissivel, ndo poderiam estar na

presenca de testemunhas para a confecgcido de testamento tradicional.

O que se percebeu foi que essa espécie testamentaria merecia
uma melhor interpretacdo ja que se mostrava de grande relevancia pratica. E essa
relevancia ndo se dava apenas em contexto extremo, mas para qualquer um que

estivesse em condi¢do de internagdo ou agravamento de quadros de saude.

Por isso, entendo como bem-vindas as alteragdes propostas pela
nobre parlamentar, visando adequar o artigo 1.879. Preliminarmente, o texto proposto
deixa claro que o testamento de emergéncia ndo € um instrumento particular com

menos formalidades, ao contrario, o testamento de emergéncia €, em si, precario.

A autora deixa claro que o testamento de emergéncia exige forma
escrita para que, ja que prescinde de testemunhas, seja possivel a observacao da letra

do testador e, se for necessaria, a producao de prova pericial grafotécnica.

Foi excluida a expressao “a critério do juiz”, para evitar que se
entenda que, mesmo cumprindo suas especificidades, o testamento ndo surta seus
efeitos sem qualquer fundamento. Logico que ao Juiz cabera a verificagdo do
cumprimento dos preceitos legais, dentre os quais as circunstancias excepcionais que

deverao estar declaradas na cédula.

Por ultimo, a iminente deputada propde que fique claro e expresso
no texto da lei que o testamento de emergéncia caduca em noventa dias depois do
término da situagcdo excepcional que o justificou. Resta evidente, portanto, que a
existéncia de prazo para validade do testamento emergencial visa proteger declara¢des

de vontade civilmente realizadas sob intensa emocao e em evidente situacéo de risco.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Destarte, diante da importancia dos ajustes propostos, nosso voto é

pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa do PL n° 196,

de 2024, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 196, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 196/2024, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Roberto Duarte.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Atila Lira,
Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Coronel Assis, Daiana Santos,
Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Domingos Neto, Eunicio Oliveira, Fernanda Melchionna,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona, Helder Salomao,
Hercilio Coelho Diniz, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes,
Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico,
Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro Campos,
Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Janior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé
Haroldo Cathedral, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cleber Verde, Danilo
Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Flavio Nogueira, Fred Costa,
Hildo Rocha, Hugo Leal, José Medeiros, Lafayette de Andrada, Laura
Carneiro, Luiz Gastao, Marangoni, Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Pedro
Lupion, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos,

IET ibata Amaral, Toninho Wandscheer e Zé Trovao.

-0
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Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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