CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.133-B, DE 2023

(Do Sr. Daniel Soranz)
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Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para inserir dispositivos para instituir o
Sistema de Compra Instantanea (Cix).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Secao IV — Do Sistema de Compra Instantanea (Cix)

Art. 75-A. O Sistema de Compra Instantanea (Cix) destina-se a
aquisi¢ao, por meio de credenciamento em mercado fluido, de
bens padronizados e previamente selecionados pela
Administragdo Publica, que serdo anunciados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma de
regulamento do Poder Executivo federal, que dispora sobre:

| - o credenciamento dos anunciantes;

Il - o cadastramento do bem em catalogo eletrbnico de
padronizagao;

Il - as regras para a formagao do preco;
IV- os prazos e métodos para entrega e recebimento dos bens;

V- 0 prazo para pagamento, que n&o podera ser superior a 30
(trinta) dias contados do recebimento;

VI- penalidades pelo inadimplemento do contratado.

§ 1° Poderao aderir ao Cix:

MxEdﬁ

| - os consorcios publicos de que trata a Lei n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005;

Il - as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
abrangidas pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, pela Lei
n® 9.790, de 23 de margo de 1999, e pela Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, na forma de regulamento.

§ 2° Sera permanente o credenciamento de novos
interessados.
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§ 3° A compra de bens em valor superior aos referenciais de
mercado devera ser justificada pelo agente de contratacéo
responsavel.

§ 4° Na hipdtese contratagéo direta indevida por meio do
Sistema de Compra Instantinea (Cix), ocorrida com dolo,
fraude, erro grosseiro ou sobrepreco, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais
cabiveis.” (NR)

AL 1A s

V - contratacbes diretas realizadas por meio do Sistema de
Compra Instantanea (Cix).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

Apresentamos o presente projeto de lei que visa contribuir com
gestores de todas as esferas de governo, visto que os processos de compra
nos moldes da legislagdo vigente nem sempre permite o atendimento das

necessidades da populagéo.

Para que um 6rgédo ou entidade publica possa adquirir bens
deve realizar processos seletivos, para a escolha do agente privado que sera
contratado para atender as pretensbes contratuais. Esse processo €
denominado Licitagao (CF, art. 37, XXI):

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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A proporgao de recursos publicos envolvidos nas licitagbes é
enorme. No Brasil, as contratagcdes publicas movimentam cerca de 12% do
Produto Interno Bruto (PIB) por ano.” No entanto, o processo de selegédo é
prejudicado ndo apenas por fraude ou corrupgdo, mas também pela baixa

eficiéncia dos modelos de selecdo e contratagcéo estabelecidos.

Os modelos licitatérios, em sua grande maioria, priorizam o
estabelecimento de ritos com rigido controle - que impdem custos e prejudicam
a eficiéncia do processo de contratagado publica - em detrimento da eficiéncia
econdmica. Muitas vezes o custo administrativo gerado pelo cumprimento

desses ritos consome mais recurso do que a propria contratagao.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) divulgou um estudo
sobre a eficiéncia dos pregdes realizados pelo Governo Federal. O trabalho
analisou 16.188 pregdes realizados em 2016, mediu os custos administrativos
decorrentes desses processos e comparou com a economia gerada pelo
certame. Os resultados mostram que, no modelo de licitagdes atual, 85% dos
orgaos federais sdo considerados deficitarios, o que significa que mais de 30%
dos pregoes realizados por eles tém custo administrativo superior a redugao no
preco decorrente da disputa.? A média de duragdo desses pregdes foi de 37
dias em sua fase interna (apo6s publicado o edital), pressupondo-se ao menos

igual periodo para a fase anterior a publicagéo.

Isso significa que mesmo ao licitar por meio do pregao -
modalidade considerada por muitos instrumento de celeridade e eficacia nas
contratagdes publicas - o administrador tem grande chance de gastar mais
recursos do que o necessario e levara, em média, 74 dias para concluir a

contratacao.

Os ftramites burocraticos e a onerosidade do sistema nao

ampliam os custos apenas para o licitante, mas também para o fornecedor

L Ministério da Economia
(https://www.gov. br/econom|a/pt br/assuntos/not|C|as/2022/|ane|ro/economla assina-acordo-em-

contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAbI|cas%20mOV|mentam%200erca meIhores%ZOpr
%C3%Alticas%20internacionais%20na%20%C3%Alrea.)

CGU
(https://www.jusbrasil.com.br/noticias/cqu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizad
os-pelo-governo-federal/478707197)
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interessado, restringindo a competitividade e majorando o prego alcangado na
licitacao.

Além disso, mesmo com todas as barreiras impostas ao
processo seletivo, ele ndo se torna inviolavel. Pelo contrario, o grau de
corrupcao ainda existente no ambito das contratagcdes publicas evidencia a
necessidade de modernizacdo do sistema. Possivelmente um sistema de
contratacao informatizado e simplificado, com menos intermediarios, poderia

ser mais eficiente no combate a corrupgéo.

A nova Lei de Licitagcbes pouco avangou no que se refere a
modernizagdo, trazendo modelos licitatorios repletos de ritos rigidos de
controle e repetindo a logica burocratica e formalista, sem incluir as inovagdes

tecnologicas e sociais que poderiam evita-los.

Reconhecemos que a licitagdo € um procedimento de grande
importancia para garantir a contratacdo da melhor proposta, assegurando a
efetivacdo do interesse do publico e dos direitos do coletivo. No entanto, para
contratagdes mais simples e recorrentes - como a de itens padronizados -
vislumbramos a possibilidade de alcangar os mesmos objetivos, com maior

economia, transparéncia e celeridade.

A ideia é criar uma plataforma de contratacao simplificada para
produtos padronizados, que denominamos Sistema de Compras Instantaneas
(Cix), para que produtos que correspondem a padrbes estabelecidos (como
medicamentos), o fornecedor possa fazer o credenciamento e a administragao
publica - em qualquer esfera - possa fazer a compra imediata. Assim, se ao
invés de licitar por meio do pregéo, o administrador utilizar o Cix, ele tera uma
economia de recursos que seriam direcionados para o processo, reducao no

valor do produto e acesso a compra imediata.

A agilidade deste processo € indispensavel e representa um
avango para diversos setores, mas principalmente para o setor da saude, que
nao pode arcar com o 6nus do desabastecimento de medicamentos gerado
pela lentiddo do processo licitatorio. Além disso, esta agilidade e a possivel
concentracdo da compra desses produtos em uma unica plataforma pode

ampliar a competitividade, diminuir o custo do processo e o preco de compra.
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Por fim, a informatizagdo dos registros de precos pode gerar uma maior

seguranca, evitando fraudes e esquemas de corrupgao.

Assim, a implementacdo de uma plataforma de contratacao
simplificada para produtos padronizados pode gerar varias vantagens como
maior eficiéncia, reducao de custos, economia de tempo, melhor comunicagao
entre governos com empresas e cidadados, escolhas mais amplas de
fornecedores, transparéncia, menos burocracia e, consequentemente, melhor

oferta de servigos para a populagéao.

Diante do exposto, consideramos que a presente proposta
contribuira de maneira extraordinaria para a eficiéncia da gestédo publica e por

isso pedimos a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL SORANZ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 2133, DE 2023
(Do Sr. DANIEL SORANZ)

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para inserir dispositivos para

instituir o Sistema de Compra Instantanea
(Cix).

Autor: Daniel Soranz

Relator: Deputado LUIZ CARLOS
HAULY

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Daniel Soranz,
Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para inserir dispositivos

para instituir o Sistema de Compra Instantanea (Cix).

Segundo a proposi¢ao, o Sistema de Compra Instantanea (Cix)
destina-se a aquisicao, por meio de credenciamento em mercado fluido,
de bens padronizados e previamente selecionados pela Administracao
Publica, que serdo anunciados no Portal Nacional de Contratactes
Publicas (PNCP).

Em sintese, o Governo Federal anuncia a lista de bens que
deseja adquirir no Portal Nacional de Contratacbes Publicas, os
fornecedores se cadastram e registram os produtos e pregos e 0s
gestores efetuam as compras instantaneas por empenho, assegurando

a concorréncia e a competitividade. A aquisicao de produtos tem por

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD240943666700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

base um valor referencial, reduzindo a morosidade do pregao eletrénico

e ampliando o poder de compra da Administragcdo Publica.

13

Segundo a justificativa do autor, “... a ideia €& criar uma
plataforma de contratagcdo simplificada para produtos padronizados, que
denominamos Sistema de Compras Instantaneas (Cix), para que
produtos que correspondem a padroes estabelecidos (como
medicamentos), o fornecedor possa fazer o credenciamento e a
administracdo publica - em qualquer esfera - possa fazer a compra
imediata. Assim, se ao invés de licitar por meio do pregao, o
administrador utilizar o Cix, ele tera uma economia de recursos que
seriam direcionados para o processo, redugao no valor do produto e
acesso a compra imediata. A agilidade deste processo € indispensavel e
representa um avango para diversos setores, mas principalmente para o
setor da saude, que n&o pode arcar com o 6nus do desabastecimento
de medicamentos gerado pela lentiddo do processo licitatorio. Além
disso, esta agilidade e a possivel concentragcdo da compra desses
produtos em uma unica plataforma pode ampliar a competitividade,

diminuir o custo do processo e o preco de compra...”.

O Projeto, que esta sujeito a apreciacdo conclusiva das
Comissdes, foi distribuido para a apreciagao prévia das Comissoes
Financgas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54, RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Financgas e Tributagéo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacido financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e
Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacéao se fara por meio da analise da conformidade da proposicéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento

anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des
legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A proposta visa alterar a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para inserir dispositivos para instituir o Sistema de Compra Instantanea
(Cix)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD240943666700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly

Apresentacdo: 08/05/2024 16:08:14.353 - CFT

-
S

PRL1CFT

> PL 2133/2023

PRLN.1

*

43666700

9

*CD240




CAMARA DOS DEPUTADOS
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Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposigdes
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer

modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Por se tratar de medida que visa a implementar medidas para
reduzir o valor de compra de produtos, em reagao aos atualmente
praticados, a proposicdo, na verdade, vai diminuir a despesa da
Administracdo Publica, na medida que reduzira o valor de gastos na sua

aquisicao.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela
adequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2133, de
2023, frente a reducdo de despesas que acarretara para a

Administracao Publica.

Quanto ao meérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposicdo examinada. A criagdo de uma plataforma de contratacéo
simplificada, que permite a compra imediata pela Administracdo Publica
representa um avancgo para diversos setores, mas principalmente para o
setor da saude, que nao pode arcar com o 6nus do desabastecimento
de medicamentos gerado pela lentiddo do processo licitatorio. Além

disso, esta agilidade e a possivel concentracdo da compra desses
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produtos em uma unica plataforma ampliara a competitividade e

diminuira o custo do processo administrativo e o preco de aquisicio.
Desta forma a proposi¢cao se mostra relevante e meritoria.

Em face do exposto, voto pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°® 2133/2023 e, no mérito,

pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2133/2023.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.133, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.133/2023;
e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vermelho - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo
Gilberto Silva, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz
Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sidney Leite, Ulisses Guimaraes, Z¢ Neto, Abilio
Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Capitdo
Augusto, Coronel Meira, Dr. Daniel Soranz, Duarte Jr., Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José
Medeiros, Josenildo, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdao, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Marcelo Crivella, Otto Alencar Filho, Sargento Portugal, Sergio
Souza, Vinicius Carvalho, Z¢ Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTEwam leg.br/CD244782091900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2133, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para inserir dispositivos para instituir o
Sistema de Compra Instantanea (Cix).
Autor: Deputado Daniel Soranz
Relator: Deputada Laura Carneiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.133, de 2023, apresentado pelo
Deputado Daniel Soranz, altera a Lei n°® 14.133, de 1°/4/2021, novo marco legal
das contratagdes publicas para instituir o Sistema de Compra Instantanea (Cix),
destinado a aquisicdo, por meio de credenciamento em mercado fluido, de
bens padronizados e previamente selecionados pela Administragcdo Publica,

que serao anunciados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Conforme Despachos de 7/6/2023 e de 18/2/2025, o PL n°
2.133/2023 foi submetido ao regime de tramitacdo ordinario e esta sujeito a
apreciagao conclusiva das seguintes comissdes: a) de Finangas e Tributagao,
analise de mérito e exame de adequacgédo orgamentaria e financeira (art. 54,
inciso I, do Regimento); e b) de Constituicao e Justica e de Cidadania, analise
de mérito e exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art.

54, inciso |, do Regimento Interno).

O PL n° 2.133/2023 foi aprovado pela CFT em 15/5/2024, nos
termos do Parecer proferido pelo Deputado Luiz Carlos Hauly'. Em 20/5/2024,

a CCJC recebeu o PL n° 2.133/2023 para sua apreciacéo, ocasidao em que fui

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?

codteor=2419667&filename=Tramitacao-PL %202133/2023. Acesso em: 11/4/2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD258875434100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

designada para relata-lo, motivo pelo qual, apds dialogar com as diversas
partes interessadas, inclusive com representantes do Ministério da Gestéo e
Inovagcdo em Servigos Publicos (MGI), e transcorrer o prazo regimental sem
apresentacdo de emendas, passo a proferir meu voto para subsidiar os

debates.

Il -VOTO DO RELATOR

II.1 Anélise de Mérito

Desde a edicdo da Lei n° 14.133/2021, as contratacbes
publicas brasileiras passam por significativas transformagdes, destacando-se a
superagao dos paradigmas analdgico e presencial pelos paradigmas digital e
eletrénico, o que contribui para ampliacdo da competividade, selecao de
propostas mais vantajosas, mitigacao de fraudes, aumento da transparéncia e,

principalmente, ampliagdo do controle social®.

O PL n°® 2.133/2023, no mérito, é consentaneo a nova realidade
descrita, pois, conforme consta na justificagdo apresentada pelo Deputado
Daniel Soranz, ele contempla aperfeicoamentos na Lei n° 14.133/2021 para
estabelecer “uma plataforma de contratagcdo simplificada para produtos
padronizados”, denominada de “Sistema de Compras Instantaneas (Cix) e
disponibilizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que

possibilitara:

(i) o credenciamento de todos os fornecedores interessados a
vender produtos padronizados para a Administragdo Publica brasileira,

ampliando a competi¢cao entre os potenciais interessados;

2 Ver: FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim. Novo Olhar para as Contratagdes
Publicas: Precedentes e Perspectivas da Lei n° 14.133/2021. In: MATOS, Marilene
Carneiro.; ALVES, Felipe Dalenogare; AMORIM, Rafael Amorim, Nova Lei de Licitagdes e
Contratos: Brasilia, Edigdes Camara, 2023. p. 113-148.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(ii) a aquisicdo instantdnea de produtos padronizados por todos
os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica brasileira, o que contribuira

para a eficiéncia e economicidade das compras publicas.

Para tanto, o PL n° 2.133/2023 prop6e a inclusdo do art. 75-A
na Lei n° 14.133/2021, estabelecendo, assim, um novo mecanismo de
contratagao direta, especificamente o Sistema de Compra Instantanea (CIX),
destinado a aquisi¢gado, por meio de credenciamento em mercado fluido, de
bens padronizados e previamente selecionados pela Administracao
Publica, que serdo anunciados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo Federal.

O didlogo empreendido com especialistas em contratagdes
publicas e em diversas ocasides com o proprio Ministério da Gestao e Inovacao
em Servicos Publicos (MGI) mostrou, no entanto, a necessidade de
aperfeicoamentos ao PL n° 2.133/2023, motivo pelo qual apresentamos o

Substitutivo anexo para:

(i) incluir as principais disposi¢des do PL no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, que ja trata do procedimento auxiliar “credenciamento”, passando
também a contemplar sua utilizacdo para o “comércio eletrénico”, que, no
ambito da administragdo publica brasileira, sera operacionalizado pelo agora
denominado “Sistema de Compras Expressas — Sicx”, a ser disponibilizado no

Portal Nacional de Contratagcdes Publicas;

(ii) promover aperfeicoamentos formais em outros dispositivos
da Lei n° 14.133/2021, para basicamente compatibiliza-los a implementagao do

Sicx.

Quando aprovado o PL n°® 2.133/2023, na forma do Substitutivo
anexo, o Poder Executivo Federal editara regulamento para disciplinar os

detalhes operacionais de funcionamento do Sicx, disciplinando, por exemplo,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;r-)?mra leg.br/CD258875434100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

como fornecedores ofertardo seus precos para os bens e servicos
padronizados constantes no Sicx e como os orgaos e entidades integrantes da
Administracdo Publica brasileira poderao contratar diretamente no Sicx os bens
e servicos padronizados e recorrentes necessarios para a consecugao de suas
atividades, sempre observando a preocupacdo com a ampliagdo da
competicdo, aumento da eficiéncia e facilitacdo da selegcao de propostas mais

vantajosas.

1.2 Exame de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica legislativa

[{peg )

Conforme alinea “a” do inciso IV do art. 32, inciso | do art. 54 e
alinea “c” do inciso Il do art. 139 do Regimento Interno, a Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania tem competéncia para examinar aspectos
relacionados a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

de técnica legislativa das proposicoes legislativas.

O PL n° 2.133/2023 e o Substitutivo anexo, ao serem cotejados
com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), nao apresentam qualquer vicio de

constitucionalidade formal ou material.

Em resumo, o PL n° 2.133/2023 e o Substitutivo anexo
observam as normas constitucionais pelas seguintes razdes: (i) a matéria
tratada € de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso XXVII, da CF/88);
(i) admite a iniciativa parlamentar do Deputado Daniel Soranz (art. 61, caput,
da CF/88), ndo estando sujeita a reserva de iniciativa; (iii) pode ser disciplinada
por meio de lei ordinaria; (iv) ndo constitui clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF/
88); e (v) € compativel com as demais exigéncias constitucionais formais e

materiais.

O PL n° 2.133/2023 e no Substitutivo anexo nao violam a

juridicidade, pois eles: (i) estdo em conformidade com o ordenamento juridico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rgmra leg.br/CD258875434100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

em vigor; (ii)) ndo atentam contra qualquer principio geral do direito; e (iii)
possuem os atributos exigidos de uma norma juridica (novidade, abstracéo,

generalidade, imperatividade e coercibilidade).

Quanto a técnica legislativa, nos termos do Substitutivo ora
apresentado, o PL n°® 2.133/2023 observa as regras constantes na Lei

Complementar n° 95, de 26/2/1998.

11.3 Conclusédo do Voto

O voto, em conclusdo, no ambito da Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 2.133/2023 e, no mérito, pela aprovagao do PL n°

2.133/2023, com Substitutivo.

Sala das Comissodes, em 09 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

2025-6362
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2133, DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para instituir o Sistema de Compras
Expressas (Sicx).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

AT, 7. s

IV - comércio eletronico: caso em que a Administragao visa
contratar bens e servicos comuns padronizados ofertados no

Sistema de Compras Expressas — Sicx.

8 1 oottt e

VIl - na hipotese do inciso IV do caput deste artigo,

regulamento do Poder Executivo Federal dispora sobre:

a) as condi¢cbes de admissdo e permanéncia dos fornecedores,

observado o disposto no art. 87 desta Lei;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’nzdmm leg.br/CD258875434100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

b) as regras para a inclusdo de bens e servigos e para a

formacao e alteracao dos precos;

C) os prazos e métodos para entrega e recebimento dos bens e

dos servigos;
d) as regras de instrugao processual e de uso da plataforma;

e) as condigdes de pagamento, cujo prazo nédo podera ser
superior a 30 (trinta) dias contados do recebimento do bem ou

servigo;

f) as sangdes aplicaveis ao responsavel por infragdes,

observado o disposto nos arts. 155 a 163 desta Lei.

§ 2° O Sistema de Compras Expressas — Sicx — podera ser
disponibilizado para os érgéos e entidades de que trata o caput
do art. 1° desta Lei, para empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias e para entidades privadas

sem finalidade lucrativa.” (NR)

“‘Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica deverao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes e contratados, na forma estabelecida em

regulamento do Poder Executivo federal.

VIl - o Sistema de Compras Expressas — Sicx.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3°-A As funcionalidades a que se referem o § 3° deste artigo
serao os sistemas adotados e oferecidos pelo Poder Executivo

Federal.

N0 Tt I RS
§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as
contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletrbnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, na forma de regulamento do Poder Executivo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao

Sala das Comissoes, em 09 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/06/2025 20:31:15.553 - CCJ(
PAR 1 CCIC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apre@{

PROJETO DE LEI N° 2.133, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovagcdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 2.133/2023,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Atila Lira,
Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Coronel Assis, Daiana Santos,
Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Domingos Neto, Eunicio Oliveira, Fernanda Melchionna,
Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona, Helder Salomao,
Hercilio Coelho Diniz, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes,
Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico,
Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro Campos,
Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Janior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé
Haroldo Cathedral, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cleber Verde, Danilo
Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Flavio Nogueira, Fred Costa,
Hildo Rocha, Hugo Leal, José Medeiros, Lafayette de Andrada, Laura
Carneiro, Luiz Gastao, Marangoni, Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Pedro
Lupion, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos,

L bl

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (,d?gﬁ leg.br/CD252026655500

E%.-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi



Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.133, DE 2023
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Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para instituir o Sistema de
Compras Expressas (Sicx).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

CAIE 79, e

IV - comércio eletrbnico: caso em que a Administragdo visa
contratar bens e servicos comuns padronizados ofertados no

Sistema de Compras Expressas — Sicx.

8 10, oot e et r e

VII - na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento

do Poder Executivo Federal dispora sobre:

a) as condigbes de admissdo e permanéncia dos fornecedores,

observado o disposto no art. 87 desta Lei;

b) as regras para a inclusado de bens e servigos e para a formagao

e alteracio dos precos;
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

C) os prazos e métodos para entrega e recebimento dos bens e

dos servigos;
d) as regras de instrugao processual e de uso da plataforma;

e) as condigdes de pagamento, cujo prazo nado podera ser
superior a 30 (trinta) dias contados do recebimento do bem ou

servico;

f) as sang¢des aplicaveis ao responsavel por infragdes, observado

o disposto nos arts. 155 a 163 desta Lei.

§ 2° O Sistema de Compras Expressas — Sicx — podera ser
disponibilizado para os 6rgaos e entidades de que trata o caput do
art. 1° desta Lei, para empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias e para entidades privadas

sem finalidade lucrativa.” (NR)

“‘Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes e
contratados, na forma estabelecida em regulamento do Poder

Executivo federal.

VIl - o Sistema de Compras Expressas — Sicx.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

§ 3°A As funcionalidades a que se referem o § 3° deste artigo
serdo os sistemas adotados e oferecidos pelo Poder Executivo

Federal.

L1 PR £ TR
§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as
contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletrébnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, na forma de regulamento do Poder Executivo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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