CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.554-A, DE 2019

(Do Sr. Julio Cesar Ribeiro)

Dispde sobre o exercicio da profissao de Orientacdo e Mobilidade; tendo
parecer da Comissdo de Trabalho, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. OSSESIO SILVA).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Orientacéo e
Mobilidade.

Art. 2° Orientacdo e Mobilidade é a area especifica no atendimento
educacional e de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com cegueira, baixa visao,
surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial.

Art. 3° Podera exercer a profissdo de Orientacdo e Mobilidade aquele
que comprovatr:

| — possuir diploma de nivel superior em curso de bacharelado,
licenciatura ou tecndlogo nas areas da saude, educacdo ou assisténcia social,
expedido no Pais por instituicdo reconhecida na forma da lei ou por instituicdo de
ensino superior estrangeira e revalidado na forma da legislacdo em vigor; e

Il — possuir curso de especializacdo ou de extensdo em Orientacdo e
Mobilidade, expedido no Pais por instituicdo reconhecida ou revalidado na forma da
lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissdo sera assegurado a pessoa
gue comprove que ja exercia a profissdo de Orientacdo e Mobilidade na data do inicio
da vigéncia desta Lei.

Art. 4° O profissional de Orientacdo e Mobilidade utiliza técnicas,
procedimentos e metodologias especificas no atendimento educacional e de
habilitacdo e reabilitacdo para a autonomia e independéncia de pessoa com cegueira,
baixa visdo, surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial.

Art. 5° Compete ao profissional de Orientacdo e Mobilidade promover
a acessibilidade a pessoa com cegueira, baixa visdo, surdocegueira ou deficiéncia
multipla sensorial, em especial nas areas urbanisticas, arquitetdnicas, de transportes,
de comunicacdes e informacdes tecnoldgicas.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Orientacdo e Mobilidade surgiu no final da Segunda Guerra
Mundial, quando os programas de reabilitacdo, nos Estados Unidos, se depararam
com um enorme contingente de soldados vitimas de diversas lesbes, entre elas a
cegueira. O grande desafio passou a ser a locomocgé&o independente desses veteranos
de guerra.

Estudos foram impulsionados para a criacdo de técnicas e
procedimentos especificos para o atendimento dessa clientela, momento em que a
Orientacdo e Mobilidade comecou a receber a devida sistematizacdo, que é utilizada
até os dias atuais.

Atualmente, a Orientacdo e Mobilidade é uma é&rea fundamental na
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educacdo, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com cegueira, baixa viséo,
surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial. Suas técnicas, estratégias,
procedimentos e atuacdo na acessibilidade sdo fundamentais para a autonomia e
independéncia dessas pessoas.

A regulamentacdo do exercicio da profissdo de Orientacdo e
Mobilidade € uma discusséo que ja vem sendo travada ha muito tempo, uma vez que
essa atividade esta presente na vida do conjunto da sociedade, envolvendo o direito
de ir e vir dessas pessoas bem como o direito de participar ativamente da vida social.
E a garantia do direito de ir e vir das pessoas com cegueira, baixa visdo, surdocegueira
ou deficiéncia multipla sensorial se da por intermédio do acesso aos programas de
Orientacdo e Mobilidade com a presenca de profissionais devidamente capacitados.

Ressalte-se que a presente iniciativa esta diretamente vinculada a
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
foi adotada em 2006 e entrou em vigor em 3 de maio de 2008, da qual o Brasil é
signatario desde 2009, e a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Esses textos representaram um grande avanco no
desenvolvimento de aplicativos e tecnologias assistivas as pessoas com deficiéncia.

A auséncia de politicas publicas para a capacitacdo de novos
profissionais e a simplificacdo da Orientacdo e Mobilidade, com cursos de curta
duracdo e poucas oportunidades de experiéncias praticas supervisionadas por
especialistas da area, concorrem para uma atuacao inadequada que compromete a
seguranca e a integridade fisica das pessoas com cegueira, baixa Vvisao,
surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial.

A nossa intengdo € a de suscitar o debate quanto a regulamentacéo
de tdo importante profissdo, esperando, todavia, que este seja apenas o inicio da
discusséo, que devera receber importantes contribuicbes de nossos ilustres Pares
para o aprimoramento da proposta.

Estamos convictos de que a matéria em tela possui elevado interesse
publico, razdo pela qual esperamos contar com 0 necessario apoio para a sua
aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 17 de junho de 2019.
Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
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com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre 0s Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicgdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 3.554, DE 2019

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de Orientacédo e Mobilidade.

Autor: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.554/2019, de autoria do Deputado Julio
Cesar Ribeiro, busca regulamentar o exercicio da profissdo de Orientagéo e
Mobilidade, atividade voltada ao atendimento educacional, de habilitagcdo e
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia visual e multiplas deficiéncias

sensoriais.

A proposigao originalmente estabelecia requisitos para o
exercicio da profissdao, definindo competéncias especificas para os

profissionais da area.

Nos termos da Resolugao n° 1, de 2023, da Cémara dos
Deputados, a matéria foi distribuida a Comisséo de Trabalho (CTRAB), para
analise do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(CCJC), para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante a tramitacdo, foram apresentadas sugestdes para o
aprimoramento da proposta, que propde a incorporagcdo do tema diretamente

na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015).

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD253588521100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva

Apresentacdo: 03/06/2025 14:52:24.940 - CTRAB
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Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Deputado Julio Cesar Ribeiro é louvavel e
oportunamente enfrenta um importante desafio social: a mobilidade e a

autonomia das pessoas com deficiéncia visual e sensorial.

A regulamentacdo da atividade de Orientacdo e Mobilidade,
mediante o reconhecimento formal de seus profissionais, contribui
decisivamente para o efetivo exercicio do direito de ir e vir, assegurado pelo
art. 5°, inciso XV, da Constituicado Federal, e reforcado pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

Consideramos, contudo, mais adequado e eficiente, sob o
ponto de vista legislativo, incorporar a regulamentacdo da atividade
diretamente na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Trata-se
do instrumento normativo que congrega as diretrizes e dispositivos voltados a
protecdo, acessibilidade e inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
evitando-se a dispersao normativa e fortalecendo a politica nacional de

acessibilidade.

Assim, a proposta é bem estruturada, define com clareza o
conceito de profissional de Orientacdo e Mobilidade, fixa requisitos de
formacgao e resguarda direitos adquiridos, além de estabelecer competéncias

compativeis com a atividade.

Dessa forma, manifestamo-nos pela aprovagéo do Projeto de

Lei n° 3.554/2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD253588521100
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.554, DE 2019.

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), para regulamentar o
exercicio da atividade de Orientacdo e
Mobilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

XlIlI-A — profissional de Orientacdo e Mobilidade: pessoa que
utiliza técnicas, procedimentos e metodologias especificas no
atendimento educacional e de habilitagdo e reabilitagcao para a
autonomia e independéncia de pessoa com cegueira, baixa

visdo, surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial.

Art. 17-A. O profissional de Orientacao e Mobilidade, para atuar
no atendimento educacional e de habilitacdo e reabilitacdo da
pessoa com cegueira, baixa visdo, surdocegueira ou

deficiéncia multipla sensorial, devera comprovar:

| — possuir diploma de nivel superior em curso de bacharelado,
licenciatura ou tecndlogo nas areas da saude, educagao ou
assisténcia social, expedido por instituicdo reconhecida na
forma da lei, ou por instituicdo de ensino superior estrangeira

revalidado na forma da legislagdo em vigor; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD253588521100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva
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I — possuir curso de especializacdo ou de extensdao em
Orientagao e Mobilidade, expedido por instituicdo reconhecida

ou revalidado na forma da lei.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade sera assegurado a
pessoa que comprovar que ja exercia a atividade de
Orientagao e Mobilidade na data do inicio da vigéncia desta
Lei.

Art. 17-B. Compete ao profissional de Orientagdo e Mobilidade
promover a acessibilidade a pessoa com cegueira, baixa visao,
surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial, em especial
nas areas urbanisticas, arquitetbnicas, de transportes, de

comunicagoes e informagdes tecnologicas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD253588521100
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COMISSAO DE TRABALHO

Aprese’

PROJETO DE LEI N° 3.554, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 3.554/2019, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro, Geovania de Sa e
Alexandre Lindenmeyer - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo,
Bohn Gass, Luiz Carlos Motta, Airton Faleiro, Daniel Almeida, Dayany
Bittencourt, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Joaquim Passarinho, Lebnidas
Cristino, Lucas Ramos, Luiz Gastdo, Ossesio Silva, Ribamar Silva, Rogéria
Santos, Ronaldo Nogueira, Sanderson e Socorro Neri.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;awgm leg.br/CD258968349000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTRAB
AO PROJETO DE LEI N° 3.554, DE 2019.

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), para regulamentar o
exercicio da atividade de Orientagdo e
Mobilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

XIII-A — profissional de Orientagdo e Mobilidade: pessoa que
utiliza técnicas, procedimentos e metodologias especificas no
atendimento educacional e de habilitagdo e reabilitacdo para a
autonomia e independéncia de pessoa com cegueira, baixa

visdo, surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial.

Art. 17-A. O profissional de Orientacdo e Mobilidade, para atuar
no atendimento educacional e de habilitacido e reabilitacdo da
pessoa com cegueira, baixa visdo, surdocegueira ou

deficiéncia multipla sensorial, devera comprovar:

| — possuir diploma de nivel superior em curso de bacharelado,
licenciatura ou tecndlogo nas areas da saude, educagédo ou
assisténcia social, expedido por instituicdo reconhecida na
forma da lei, ou por instituicdo de ensino superior estrangeira

revalidado na forma da legislagdo em vigor; e

Il — possuir curso de especializacdo ou de extensdao em
Orientagao e Mobilidade, expedido por instituicdo reconhecida

ou revalidado na forma da lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD254780148900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

Paragrafo unico. O exercicio da atividade sera assegurado a
pessoa que comprovar que ja exercia a atividade de
Orientagao e Mobilidade na data do inicio da vigéncia desta
Lei.

Art. 17-B. Compete ao profissional de Orientagdo e Mobilidade
promover a acessibilidade a pessoa com cegueira, baixa viséo,
surdocegueira ou deficiéncia multipla sensorial, em especial
nas areas urbanisticas, arquitetbnicas, de transportes, de

comunicagoes e informagdes tecnologicas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente
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