COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.444, DE 2023

| - RELATORIO

Define a atividade de influéncia em
meio eletrbnico, altera a Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 para impor a necessidade de
autorizagcao judicial para participagcdo de
criangas em gravagdes audiovisuais a titulo
oneroso, estabelece regras relativas a
publicidade e uso de imagem e obrigagdes
para agentes e provedores digitais.

Autora: Deputada LIDICE DA MATA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O Projeto de Lei n° 3.444, de 2023, de autoria da

Excelentissima Deputada Lidice da Mata, tem por escopo regulamentar aquilo

que denominou de “ atividade de influéncia em meio eletrénico”, além de

buscar conferir ao Poder Judiciario a competéncia para disciplinar e autorizar a

divulgacao de conteudos em meio eletrénico por “influenciadores mirins”.

Além disso, a proposta determina que:

a) Os influenciadores sdo responsaveis pela veracidade das

informagdes divulgadas em suas publicagbes, vedada a

divulgacao de informagdes falsas, enganosas ou que

possam induzir os consumidores em erro (art. 3°);

b) A publicidade

realizada por influenciadores deve ser

identificada de forma transparente e inequivoca, sob pena

de ser considerada enganosa e abusiva (art. 4°);
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c) Modificagbes nas imagens e videos destinados a alterar a
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forma, o tamanho ou a pele de um corpo ou alteragdes
efetuadas por inteligéncia artificial deverdao ser informadas
de forma clara e legivel durante toda a veiculagao,

constituindo crime punivel com detencdo de seis meses a
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dois anos e multa a auséncia desta informagao (art. 5°);

d) Os agentes comerciais dos influenciadores serédo obrigados
a adotar todas as medidas necessarias para assegurar o

cumprimento desta lei (art. 6°);

e) Os contratos celebrados entre influenciadores e agentes
comerciais deverdo conter, no minimo, a identidade das
partes e pais de residéncia, remuneragcdo e direitos de
propriedade intelectual, havendo ainda responsabilidade
solidaria entre o influenciador e o agente comercial pelos

danos causados a terceiros (art. 7°)

f) Os provedores de aplicagdo deverdo implementar
mecanismos para notificar os usuarios sobre conteudo ilicito
presente na plataforma, bem como disponibilizar relatérios
publicos sobre as respectivas atividades de moderagéao.
(art. 8°)

Na justificacdo, estda consignada a necessidade de regular a
atividade de influéncia comercial, de modo a proteger consumidores, criangas e
adolescentes. Menciona-se a existéncia de denuncias sobre publicidade
abusiva e exploragdo de menores na Internet, ressaltando-se, também, a

necessidade de regular a atividade de “kidfluencers”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia, =

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Comunicacdo e

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de

apreciacéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
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art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).
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E o relatério.

Apresentacdo: 12/06/2025 14:38:00.000 - CPASF
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A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito das propostas, nos termos
do que dispde o art. 32, inc. XXIX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, especialmente em relagdo aos aspectos correlatos a protecao a

infancia, a adolescéncia e a familia.

Destacamos que, nos termos do art. 55, caput, do Regimento
Interno desta Casa, a “nenhuma Comisséo cabe manifestar-se sobre o que néo
for de sua atribuicdo especifica”, sob pena de se considerar ndo escrito o

parecer ou as emendas que incidirem na violacao.

A reforgar tal regulamentagao, prevé o art. 119, § 2° do mesmo

diploma que “a apresentacdo de substitutivo por Comissao constitui atribuicdo

da que for competente para opinar sobre o mérito da proposicido, exceto

quando se destinar a aperfeigoar a técnica legislativa, caso em que a iniciativa

sera da Comissao de Constituigcao e Justica e de Cidadania” [g.n.].

Nessa seara, compreendemos que nossa manifestagao
meritoria ha de ter por foco principal o art. 3° da proposigao, que visa a alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para garantir ao Poder Judiciario a

competéncia de disciplinar, mediante portaria, ou autorizar, mediante alvara, o

exercicio da atividade de influenciador digital a menores de idade. §

Sob o estrito prisma da protecdo da infancia e da juventude, a

proposta nos parece alvissareira.

De fato, segundo o art. 8° da Convencdo n° 138 da OIT, da

qual o Brasil € signatario, criangas e adolescentes menores de 14 anos podem
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realizar trabalhos artisticos, se as condi¢des relacionadas ao cuidado, a saude,
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a segurancga e a protecdo dos menores forem preservadas.

Nesse contexto, parece-nos que o Projeto de Lei vai ao
encontro da normativa internacional a qual se vinculou nossa Republica, ja que

podera o Estado, por meio do Poder Judiciario, estabelecer condi¢cdes e
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autorizagdes minudentes que venham a avaliar as condi¢gdes da insergcéo de
jovens em atividades econdémicas correspondentes a divulgacdo de conteudos

em redes sociais.

Vale salientar que o texto original da Lei n° 8.069, cuja
alteragao ora se pretende, € de 1990, razdo pela qual a atualizagao legislativa
se mostra pertinente para que o arcabouco juridico possa lidar com as

mudangas tecnoldgicas e sociais advenientes.

Apenas compreendemos que a matéria possa ser tratada de
modo mais preciso. De modo a garantir uma maior abrangéncia da disposicao,
compreendemos que ao invés de submeter ao crivo Estado-Juiz as “gravacgdes
audiovisuais para divulgacdo, a titulo oneroso, em plataforma online de
compartiihamento de videos”, melhor seria adotar a expressao
“disponibilizacdo de conteudos sonoros, visuais ou audiovisuais junto a

aplicagcdes de internet com o objetivo de obtencao direta ou indireta de lucros”.

Parece-nos que esta ultima formula se adequa melhor ao
objeto normativo da proposigédo, tornando mais efetiva a atuagdo do Poder
Judiciario em relacédo a influenciadores digitais mirins. Inclusive, a expressao
“aplicacdes de internet” esta mais afinada com o sistema juridico vigorante, em

consonancia com o art. 5°, VII' do Marco Civil da Internet.

Ademais, entendemos que a ementa e o art. 1° da proposicao

hao de ser adaptados para que se conformem ao novo texto sugerido, sendo

certo que, por vezes, o exercicio da atividade de influéncia digital pode nao ser =
especificamente submetido a autorizagdo judicial, mas ser regulamentado por

portarias disciplinadoras do tema.

Quanto as demais questdes sensiveis, inerentes a definicdo de

influéncia em meios eletronicos, a responsabilidade civil de influenciadores
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' Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, art. 5°, VIl - aplicacbes de internet: o conjunto de =
funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet
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digitais e a contratos de agéncia celebrados neste respectivo ambito,
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compreendemos que as respectivas matérias nao estdo adstritas ao ambito de
competéncia desta Comissdo e hao de ser tratadas nas etapas subsequentes

do rito legislativo.

Por tais razées, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n°
3.444, de 2023, na forma do Substitutivo.
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Sala da Comissao, em 12 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-8419
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.444, DE 2023

Apresentacdo: 12/06/2025 14:38:00.000 - CPASF

Define a atividade de influéncia em
meio eletrbnico, bem como altera a Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, para atribuir
as autoridades judiciarias a competéncia de
autorizar ou disciplinar a divulgagao lucrativa
de conteudos digitais por criangas e
adolescentes, além de estabelecer regras
relativas ao agenciamento e a
responsabilidade de influenciadores digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define a atividade de influéncia em meio
eletrénico, bem como altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, para atribuir
as autoridades judiciarias a competéncia de autorizar ou disciplinar a
divulgacao lucrativa de conteudos digitais por criangas e adolescentes, além de
estabelecer regras relativas ao agenciamento e a responsabilidade de

influenciadores digitais.

Art. 2° Considera-se influenciadora toda pessoa fisica ou
juridica que, a titulo oneroso, utiliza sua reputagdo para comunicar ao publico,
por meio eletrénico, conteudo patrocinado ou promocional com o intuito de

promover, direta ou indiretamente, produtos, marcas, servigos ou causas.

Art. 3° O art. 149 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. 149, e
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c) disponibilizacdo de conteudos sonoros, visuais ou
audiovisuais junto a aplicagcbes de internet com o objetivo de

obtencéao direta ou indireta de lucros.

§ 1°-A Na hipotese da alinea ¢ do inciso Il do caput deste

artigo, a autoridade judiciaria levara em conta, também:
a) a natureza do conteudo a ser disponibilizado;

b) os horarios e a duracdo das atividades de produgédo e

disponibilizagado dos conteudos;

C) os riscos, inclusive psicolégicos, associados a divulgagao
de conteudos;

d) a compatibilidade das atividades em relagdo a regular
frequéncia escolar;

e) a gestdo darenda direta ou indireta associada a atividade.

Art. 4° Os influenciadores sédo responsaveis pela veracidade
das informagdes divulgadas em suas publicagdes, sendo proibida a divulgagao
de informagdes enganosas, falsas ou que possam induzir os consumidores a

erro.

Paragrafo unico. Os influenciadores ficam submetidos as
normas de propaganda comercial vigentes, em particular aquelas previstas na
Lei 4.680, de 18 de junho de 1965; na Lei 8.079, de 11 de setembro de 1990;
no Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1969; na Lei 9.294, de 15 de julho de
1996; na Lei 11.256, de 3 de janeiro de 2006; e na Lei 6.437, de 20 de agosto
de 1977.

Art. 5° A publicagéo por influenciadores de conteudo destinado
a promover bens, servigos ou causas sera informada de forma transparente e
inequivoca, por meio da inscricdo “publicidade” ou “conteudo patrocinado”

sobre a foto ou video, ao longo de toda sua transmissao.
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Paragrafo unico. A auséncia da informagédo mencionada no
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caput deste artigo é considerada propaganda enganosa e abusiva, punivel nos
termos do art. 67 da Lei 8.079, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° As imagens ou videos compartiihados por

influenciadores deveréo observar as seguintes regras:

Apresentacdo: 12/06/2025 14:38:00.000 - CPASF

| - qualquer modificagcdo ou tratamento de imagem ou video
destinado a alterar a forma, o tamanho ou a pele de um corpo devera conter a

inscrigao “imagem editada”;

Il - imagens realizadas com uso de inteligéncia artificial

deveréao conter a inscrigao “imagem virtual”.

§1° As inscricdes mencionadas nos incisos | e Il deverao estar
visiveis de forma clara e legivel, sobre a imagem ou video, ao longo de toda

sua transmissao.

§2° A inobservancia das disposi¢cdes do presente artigo

constitui crime punivel com detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Art. 7° Os agentes de influenciadores, entendidos como
pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividade remunerada de
representacao de influenciadores comerciais junto a outras pessoas fisicas ou
juridicas, adotardo todas as medidas necessarias para garantir o cumprimento

desta Lei.

Art. 8° O contrato celebrado entre um influenciador e um
agente, conforme definicdo do art. 7° desta Lei, devera conter, no minimo, a
identidade das partes e pais de residéncia, remuneracgao, inclusive in natura, e

direitos de propriedade intelectual.

Paragrafo unico. O influenciador e o agente respondem

solidariamente pelos danos causados a terceiros na execugao do contrato de

influéncia que os vincula.

Art. 9° Os provedores, entendidos para os fins desta Lei como
aplicagdes de internet de redes sociais, ferramentas de busca ou mensageria

instantanea, deverao implementar mecanismos de notificagdo de conteudo
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ilicito e disponibilizar relatorios publicos sobre suas atividades de moderagao. =
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Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no

que for necessario a sua execugao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-8419
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