COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Dispbe sobre a concessédo de auxilio
emergencial mulheres artesds - Bolsa
Artesa.

Autores: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputada DELEGADA ADRIANA
ACCORSI

| - RELATORIO

O projeto em andlise, apresentado pelo deputado José
Guimaraes no contexto da pandemia de COVID-19, propde a criagao do auxilio

emergencial “Bolsa Artesa”, voltado as mulheres cuja principal fonte de renda é
a producao artesanal. A proposta prevé o pagamento mensal de R$ 600,00 por
um periodo inicial de seis meses, prorrogavel conforme a persisténcia do
estado de calamidade publica e a necessidade das beneficiarias. O projeto
também isenta de imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido os rendimentos provenientes da atividade artesanal, além de
estabelecer diretrizes para que a Unido, os Estados e os Municipios
implementem medidas de apoio técnico e incentivo a comercializagdo dos
produtos feitos por essas mulheres. Entre essas medidas, estdo a realizacao
de campanhas de valorizagéo cultural, o estimulo a formagao de associagdes,
a isencao de taxas em feiras e eventos, o0 apoio a construcao de sedes préprias

e a promogao de intercambio entre artesas.

O autor justifica a iniciativa pela necessidade de proteger
economicamente um grande numero de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, agravada pela pandemia, além de preservar o artesanato
como patriménio cultural imaterial, transmitido entre geracdes e de importancia

simbdlica para a identidade nacional. Argumenta ainda que o projeto se insere
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no campo do Direito Econdmico, sendo constitucional e de competéncia da
Unido, e reforca seu carater meritério como instrumento de valorizagdo do

trabalho feminino e da cultura popular brasileira.

A matéria foi despachada as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos Direitos da
Mulher; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia - CPASF, o Projeto de Lei n® 3.549/2020 passou por
uma reformulagao significativa, refletida no substitutivo apresentado em 2024
pela deputada Erika Kokay. Com o fim da pandemia de COVID-19, que motivou
a versdo original centrada na concess&o de auxilio emergencial (“Bolsa
Artesa”), foi abandonada essa abordagem transitéria e o texto passou a adotar
medidas estruturais de valorizacdo e fortalecimento da atividade artesanal,

especialmente no que se refere a atuacao das mulheres artesas.

Nesse sentido, o substitutivo estabelece que a Unido, os
Estados e os Municipios deverao, dentro de suas competéncias, regulamentar
a prestacao de assisténcia técnica as mulheres artesas e criar mecanismos de
estimulo a comercializacdo de seus produtos, com o objetivo de fomentar a
geracéo de renda e a criagdo de novos postos de trabalho. O texto determina
que o Poder Publico promova campanhas de valorizagdo, preservacao e
perpetuacdo do artesanato, incluindo agdes voltadas a organizagdo e
fortalecimento de associacbes de mulheres artesads. Além disso, autoriza que,
na participacdo dessas artesas em feiras, exposi¢des, parques e eventos
similares, possa haver isencdo de taxas, tarifas e tributos, como forma de

incentivar sua inser¢gao econdmica e ampliar a visibilidade de seus produtos.

O texto também altera a Lei n° 12.634/2012, que institui o Dia
Nacional do Arteséo, atualizando a redagéo da ementa e do artigo 1°, de modo
a contemplar expressamente as artesas nessa data comemorativa, dando
visibilidade ao papel das mulheres na atividade artesanal. Também modifica a
Lei n°® 13.180/2015, que regulamenta a atividade artesanal, destacando a

presenca feminina na profissdo ao longo de todo o texto. Nesse sentido,
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reconhece a participacdo das mulheres na definicdo da profissao e prevé, entre
as diretrizes da politica de incentivo ao artesanato, que, na criagédo de linhas de
crédito para aquisicdo de matéria-prima e equipamentos, seja dada atencgao
especial as mulheres artesds; que a integracdo da atividade artesanal a
programas de desenvolvimento econdmico e social seja realizada com foco na
reducado das desigualdades entre homens e mulheres; e que a qualificagéao
permanente abranja as artesas. Além disso, cria uma nova diretriz a essa

politica, relacionada ao fortalecimento de associagdes de artesas.

Por fim, a Carteira Nacional do Artesdo, além de passar a
contemplar também a artesd em sua denominagdo, passa a ter validade
minima de dois anos, em vez de um ano, como atualmente previsto. Ademais,
o Poder Publico é autorizado a apoiar a construgcdo de sedes proprias para
associacoes de artesdos e artesas, visando a promocao de escolas voltadas a

formacgao de adolescentes e jovens na atividade artesanal.

O substitutivo da CPASF foi aprovado na Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher e a matéria vem a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para manifestagcao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira

e orgcamentaria e quanto ao mérito.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. MERITO

O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, apresentado pelo deputado
José Guimaraes, surgiu em um momento critico da histéria recente do pais: a
pandemia de COVID-19. Seu objetivo era criar o auxilio emergencial “Bolsa
Artesd”, voltado as mulheres artesas que, diante do colapso econdmico gerado
pela crise sanitaria, enfrentaram graves perdas de renda e condigbes de
extrema vulnerabilidade. A época, a proposta representava uma resposta

urgente e necessaria para proteger tanto a subsisténcia dessas trabalhadoras
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quanto a preservagao de saberes tradicionais que compdem o patrimdnio

imaterial brasileiro.

Com o fim do estado de calamidade publica e a retomada das
atividades econdmicas, o objeto principal da proposta perdeu sua urgéncia.
Nesse novo contexto, a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia aprovou substitutivo apresentado pela deputada Erika
Kokay, que redireciona o conteudo da proposta original para um enfoque
estrutural, duradouro e voltado ao fortalecimento da atividade artesanal no

pais.

O substitutivo promove alteragbes pontuais, porém
significativas, nas Leis n° 12.634/2012 e n° 13.180/2015, modernizando sua
redacdo, de modo a evidenciar a figura da artesd ao lado do artesdo, o que
representa importante avango no reconhecimento do papel das mulheres no
setor. Também introduz principios como a valorizagdo, preservagao e
perpetuacao da cultura e identidade nacionais, o fortalecimento de associag¢des
de mulheres artesas, e a atencao especial as artesds na concessio de crédito

e na formulacao de politicas publicas.

Além disso, o substitutivo prevé que o Poder Publico podera
isentar essas trabalhadoras de taxas e tributos na comercializagdo de seus
produtos em feiras e eventos, contribuindo para ampliar sua participacdo no
mercado. A Carteira Nacional passa a ser do Artesao e da Artesa e tem sua
validade minima estendida de um para dois anos, vinculada a contribuicao
previdenciaria. Além disso, o texto autoriza o apoio estatal a construgdo de
sedes proprias de associagbes, com o objetivo de formar adolescentes e

jovens em saberes artesanais.

Trata-se, portanto, de uma proposta que honra a intengao
original do projeto, ao mesmo tempo em que o atualiza para o novo cenario
pos-pandemia, transformando uma agdo emergencial em politica publica de
carater permanente e inclusivo. O substitutivo fortalece o artesanato brasileiro
como vetor de desenvolvimento local e de geragéo de renda, além de valorizar

e incentivar a participacdo da mulher nessa atividade econémica.
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Ao ampliar o reconhecimento legal da participagdo feminina na
atividade artesanal e prever assisténcia técnica, incentivos a comercializagéo e
fortalecimento das associacbes de mulheres artesas, o substitutivo contribui
para a preservagcdo do patriménio cultural brasileiro e para a geragdo de
trabalho e renda, especialmente em comunidades onde o artesanato
representa uma das principais fontes de sustento. Trata-se, portanto, de uma
proposicao atual, socialmente justa e alinhada com os objetivos de

desenvolvimento econbmico e social.

Ainda, de forma a somar com o eximio trabalho feito pela
relatora na elaboragao do substitutivo, entendemos que o texto merece, ainda,
um aprimoramento, qual seja: a ampliacdo do prazo de validade da Carteira
Nacional do Artesdo e da Artesd de dois para cinco anos, mantida a
contribuigdo previdenciaria. Esse prazo ampliado ird garantir maior estabilidade
e previsibilidade aos trabalhadores da area, servindo, inclusive, como incentivo

para que novas pessoas exergcam a atividade.

Outra modificagdo que propomos consiste na inversdo da
ordem das mengdes a “artesd” e “artesao” ao longo do texto legal, colocando a
forma feminina antes da masculina. Embora essa mudanga ndo altere o
conteudo juridico substancial do projeto, ela possui um significado simbdlico e
politico importante, reconhecendo e valorizando a significativa participagao
feminina na atividade artesanal, um setor tradicionalmente ocupado

majoritariamente por mulheres.

A alteragdo também esta em sintonia com o conteudo do
projeto, que ja enfatiza a necessidade de politicas publicas voltadas as
mulheres artesas. Assim, ao inverter a ordem das palavras, a subemenda
reforga o foco do projeto na valorizacdo das mulheres que atuam nesse campo,

reforgando o papel social, econémico e cultural que elas desempenham.

Diante do exposto, e considerando que o substitutivo
apresentado aprimora substancialmente a proposta original ao transforma-la
em um instrumento permanente de valorizagdo do artesanato e de promogéao
da inclusao produtiva das mulheres artesas, voto pela aprovagao do Projeto

de Lei n°® 3.549, de 2020, na forma do substitutivo adotado pela Comissao
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de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com

subemenda substitutiva global.

I.2. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Nesse sentido, observa-se que o Projeto de Lei n° 3.549, de
2020, ao prever a criacdo de um auxilio emergencial, acarretaria aumento de
despesas da Unido, o que exigiria a apresentagao da estimativa do impacto
financeiro no exercicio atual e nos dois subsequentes, além da compatibilidade
com as leis orgamentarias e com as metas fiscais da LDO, conforme exigido
pelo art. 16 da LRF.

Todavia, com a perda de seu objeto em decorréncia do fim do
estado de calamidade publica e com a aprovacdo que ora propomos do
substitutivo da CPASF, entendemos que a analise de compatibilidade

financeira e orgcamentaria deve ser voltada a esse novo texto, que, além de
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atualiza-lo no mérito, promove sua conformidade no ambito financeiro e

orcamentario, por ndo acarretar impacto as contas publicas.

Nesse sentido, verificamos que o substitutivo redireciona o foco
do projeto para disposicoes de carater estritamente normativo, voltadas a
valorizacdo da atividade artesanal e ao reconhecimento da atuacdo das
mulheres artesds, sem previsdo de aumento de despesa ou renuncia de
receitas por parte Unido. Ao promover alteracbes pontuais nas Leis n°
12.634/2012 e n° 13.180/2015, com vistas a modernizagdo da linguagem, a
inclusdo de principios e diretrizes e ao fortalecimento de politicas publicas ja
existentes, o substitutivo preserva a responsabilidade fiscal e reafirma o
compromisso com a inclusdo produtiva e a cultura popular. Ainda, a
subemenda que propusemos apenas amplia a validade da Carteira Nacional,
mantendo a exigéncia de contribuigcdo previdenciaria e, portanto, também né&o

possui impacto financeiro-orgamentario.

Dessa forma, consideramos que nao ha implicagao da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, néo

cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos:

a) pela nao implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica federal,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orgamentaria, no Projeto de Lei n°® 3.549, na
forma do substitutivo adotado pela Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, com a subemenda substitutiva global que

apresentamos; e

b) no mérito, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 3.549, na forma do substitutivo adotado pela

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
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Adolescéncia e Familia, com a subemenda substitutiva

global.

Sala da Comissao, em junho de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PRLnNn.1

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
3.549, DE 2020

Apresentacdo: 12/06/2025 14:30:00.000 - CFT
PRL 1/0

Altera a Lei n® 12.634, de 14 de maio
de 2012, e a Lei n® 13.180, de 22 de outubro
de 2015, para dispor sobre o dia da artesa e
do artesdo e sobre a profissdo das artesas e
artesaos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012, e
a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, para dispor sobre o dia da artesa e

do artesao e sobre a profissao das artesas e artesaos.

Art. 2° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias, regulamentarédo a prestagéo de assisténcia técnica as atividades
desenvolvidas pelas mulheres artesds e a concessdao de estimulos a
comercializacdo de seus produtos com o objetivo de criar novos postos de

trabalho e promover geragao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagdo, preservagao e perpetuagado dos artesanatos e sua produgao,
promovendo ag¢des de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializacdo de produtos de mulheres

artesds em feiras, parques, exposicbes e assemelhados, podera o Poder

Publico, no ambito de suas competéncias, ndo cobrar valores na forma de

tarifas, taxas ou outros tributos.

Art. 3° A ementa da Lei n° 12.634, 14 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

“Institui o Dia Nacional da Artesa e do Artesédo. ”

*CD259723683300 =%
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Art. 4° O art. 1° da Lei n° 12.634, de 14 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o dia 19 de margo como o Dia Nacional da
Artesa e do Artesdo. ” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“‘Dispbde sobre a profissdo de artesa e artesdo e da outras
providéncias. ”

Art. 6° A Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Artesd ou Artesdo é toda pessoa fisica que
desempenha suas atividades profissionais de forma individual,
associada ou cooperativada.

Paragrafo unico. A profissdo de artesd e de artes&o presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode
contar com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos,
desde que visem a assegurar qualidade, seguranga e, quando
couber, observancia as normas oficiais aplicaveis ao produto. ”
(NR)

| - a valorizagdo, preservacado e perpetuacédo da identidade e
cultura nacionais;

Il - a destinacdo de linha de crédito especial para o
financiamento da comercializagdo da producdo artesanal e
para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, com atencdo especial
para as mulheres artesas;

lll - a integracédo da atividade artesanal com outros setores e
programas de desenvolvimento econdmico e social,
principalmente aqueles focados na reducéo das desigualdades
entre homens e mulheres;

IV - a qualificagdo permanente das artesds e artesdos e o
estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos de

producao;
VIII — fortalecimento de associacbes de mulheres artesas. ”
(NR)

“Art. 3° A Carteira Nacional da Artesa e do Artesado sera valida
em todo o territério nacional por, no minimo, cinco anos, a qual
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somente sera renovada com a comprovagao das contribuicdoes
sociais vertidas para a Previdéncia Social, na forma do
regulamento. ”

“Art.

Paragrafo unico. O Poder Publico fica autorizado a apoiar,
diretamente ou por meio de parcerias, a construgcdo de sedes
préprias de associagdes de artesas e artesdos com o objetivo
de promover escolas voltadas a ensinar adolescentes e jovens.
" (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em junho de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Relatora
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