CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 22, DE 2024

(Do Sr. Joseildo Ramos e outros)

Nos termos dos arts. 132, 82°, combinado com o art. 144, caput, ambos
do RICD, apresento o presente recurso contra parecer terminativo de
comissao ao Projeto de Lei n°® 4511/2021 (Senado Federal - Donizeti
Nogueira), que “Altera a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei
n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o financiamento e a
prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao rural”.
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RECURSO N° DE 2024

(Do Sr Joseildo Ramos e outros)

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 132, §2°, combinado com o art. 144, caput, ambos do
RICD, apresento o presente recurso contra parecer terminativo de comissao ao Projeto
de Lei n® 4511/2021 (Senado Federal - Donizeti Nogueira), que “Altera a Lei n® 4.829,
de 5 de novembro de 1965, e a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre
o financiamento e a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e extensao rural”.

Sala das sessdes,

Deputado Joseildo Ramos PT/BA

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfohﬁg—a‘ueml\(,\dade—dsxmalur?‘amara leg.br/CD246998699900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos e outros

Apresentacdo: 05/11/2024 11:44:35.650 - MESA

REC n.22/2024

*CD246998699900 =%




Recurso contra parecer terminativo de comissao (Ar
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132, § 2° c/c art. 144, caput, RICD)

(Do Sr. Joseildo Ramos)

Nos termos dos arts. 132, 8§2°,
combinado com o art. 144, caput, ambos
do RICD, apresento o presente recurso
contra parecer terminativo de comissao ao
Projeto de Lei n® 4511/2021 (Senado
Federal - Donizeti Nogueira), que “Altera a
Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e
a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre o financiamento e a
prestacao de servigcos de assisténcia
técnica e extenséo rural”.
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CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(572 Legislatura 2023-2027)

Proposicéo: REC 22/2024

Autor da Proposicgéo: Dep. Joseildo Ramos

Data da Apresentacéao: 05/11/2024 11:44:35.650

Ementa: Nos termos dos arts. 132, §2° combinado com o

art. 144, caput, ambos do RICD, apresento o
presente recurso contra parecer terminativo de
comissao ao Projeto de Lei n°® 4511/2021 (Senado
Federal - Donizeti Nogueira), que “Altera a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre
o financiamento e a prestacdo de servigcos de
assisténcia técnica e extensao rural”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.511-B, DE 2021

(Do Senado Federal)
PL n° 790/2015

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lein° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, para dispor sobre o financiamento e a prestacéo de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacao (relator: DEP. JOSIAS GOMES); e da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentéria (relator: DEP. SARGENTO PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 22/2024




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 22/2024



Altera a Lei n® 4.829, de 5 de novembro
1965, e a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro

ey

ABresentacdo: 16/12/2021 18:08 - Mesa

le

1991, para dispor sobre o financiamento e a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica

e extensao rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fortalecimento das politicas de financiamento e

de prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensado rural, publicos e privados.
Art. 2° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com
seguintes alteracoes:

AL, B0 e ettt eneas

V — garantir a universalizacdo do acesso dos produtores rurais e de
suas organizacdes, legalmente instituidas, a servigos publicos ou privados
de assisténcia técnica e extensdo rural, por meio da oferta de linha de
crédito subsidiado especifica para esse fim.” (NR)

CATE 07 ettt st

Pardgrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo levara em
consideracdo o envolvimento da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater), a que se refere a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro
de 2013.” (NR)

AL, 70 ettt

§ 4° A Anater serd vinculada ao sistema nacional de crédito rural.”
(NR)

CATE TO. et

L e e et

§ 2° As atividades de contratacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural da Anater, a que se refere o art. 1° da Lei n°12.897, de 18 de

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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dezembro de 2013, serdo assegurados no minimo 1% (um por cento) dos
recursos referidos no caput.” (NR)

“Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na elaboragao
da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, incluira dotacdo destinada
ao custeio da contratagao de servigos publicos e privados de assisténcia
técnica e extensao rural aos beneficiarios do crédito rural.

Paragrafo unico. Os recursos da dotacdo referida no caput serdo
alocados em linha de crédito exclusiva para os fins deste artigo, em
montante nunca inferior a 2% (dois por cento) do total de recursos a que se
refere o art. 16 desta Lei, e independerdo da alocagdo de recursos
destinados a contratacdo de servigos de assisténcia técnica, obrigatorios ou
nao, relacionados a outras linhas ou programas de crédito, sejam de custeio
ou de investimento.” (NR)

Apresentacdo: 16/12/2021 18:08 - Mé&sa

Art. 3° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 2°

VI — o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao
homem do campo o acesso aos servigos essenciais: saude, educagao, crédito
rural, assisténcia técnica e extensdo rural, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicagao, habita¢dao, sancamento, lazer e outros beneficios
sociais.” (NR)

“Art. 3°

VIII — promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia agricola publica e privada, em especial de inovag¢des voltadas
para a utilizacdo mais eficiente dos fatores de producdo internos a
propriedade, e a sua efetiva comunicagdo aos produtores rurais;

“Art. 15-A. Para os fins desta Lei, entende-se:

I — extensdo rural: processo educativo voltado para a capacitacao
técnica e social dos produtores rurais, de seus familiares e de suas
organizagoes;

IT — assisténcia técnica: comunicagdo de informagdes para a solucao
de problemas de natureza técnica.”

“Art. 15-B. As politicas publicas e ac¢des de assisténcia técnica e
extensao rural deverdo buscar, para a consecugao de seus objetivos, o apoio
e a integracdo de instituigdes e organizagdes que exercam atividades de
interesse dos produtores rurais, a saber:

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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I — instituigdes publicas de assisténcia técnica e extensao rural,
pesqueira e florestal;

I — instituigcdes publicas e privadas de pesquisa agropecuaria,
pesqueira e florestal;

III — organizacdes dos agricultores familiares que atuem em
assisténcia técnica e extensao rural;

IV — organizagdes ndao governamentais que atuem em assisténcia
técnica e extensao rural;

V — cooperativas que executem atividades de assisténcia técnica e
extensao rural;

VI — estabelecimentos de ensino que executem atividades de
assisténcia técnica e extensao rural;

VII — Casas Familiares Rurais (CFRs), Escolas Familia Agricola
(EFAs) e outras entidades afins que executem atividades de assisténcia
técnica ¢ extensao rural;

VIII — redes e consorcios que tenham atividades de assisténcia técnica
¢ extensao rural;

IX — agentes financeiros que, em suas acgOes de fiscalizagdo de
contratos de crédito rural, prestem assessoramento técnico;

X — empresas privadas de assisténcia técnica e extensdo rural, em
especial aquelas dedicadas a difundir os sistemas integrados de produgao;

XI — outras entidades que prestem servigos de assisténcia técnica e
extensao rural permanente e continuada;

XII — industrias de insumos e equipamentos, agroindustrias e revendas
agropecuarias que prestem servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Paragrafo tinico. As institui¢des referidas neste artigo integrardo o
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Sibrater), cujo
funcionamento e coordenacdo serdo definidos em regulamento,
considerando-se o disposto na Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e na
Lein® 12.897, de 18 de dezembro de 2013.”

“Art. 17. O poder publico manterd servigo oficial de assisténcia
técnica e extensdo rural de cardter educativo, garantindo atendimento
gratuito aos agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e
suas formas associativas, conforme definidos na Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, visando:

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o poder publico
proverd dotacdo de recursos na lei orcamentaria anual destinada a criagao
de linha de crédito rural especifica para, de acordo com o regulamento,
financiar a contratacdo pelos agricultores familiares ou empreendedores

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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familiares rurais, conforme definidos na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, pelos médios produtores rurais, € suas formas associativas, de
servicos privados de assisténcia técnica e extensao rural.” (NR)

CATE A8 ettt sttt es

II — favorecer o custeio oportuno e adequado da contratacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, da producgdo, do
extrativismo nao predatério e da comercializagdio de produtos
agropecuarios;

IX — financiar a contratagdo de servigos publicos ou privados de
assisténcia técnica e extensao rural aos produtores rurais € suas
organizacdes legalmente instituidas, por meio de linha de crédito subsidiado
especifica para esse fim.

§ 3° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, conforme definidos nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, o crédito rural para contratacdo de servigos privados de
assisténcia técnica e extensdo rural terd taxa de juros zero, podendo ainda
ser concedidos rebates, conforme o regulamento.

§ 4° Relativamente aos recursos totais previstos para os planos de
safra referidos no art. 8° desta Lei, a lei orgamentéria anual prevera dotagao
de no minimo 2% (dois por cento) para serem geridos pela Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Anater), a que se refere
a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, e no minimo 1% (um por
cento) por meio da oferta de linhas de crédito rural para contratagao pelos
produtores rurais de servigos privados de assisténcia técnica e extensao
rural.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 16 de dezembro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pls15-790rev-t
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4511, DE 2021

Altera a Lei n® 4.829, de 5 de novembro
de 1965, e a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e
extensao rural.

Autor: SENADO FEDERAL —
DONIZETI NOGUEIRA
Relator: Deputado JOSIAS GOMES

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, altera a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei
n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e

extensao rural.

O objetivo da proposicdo, segundo o autor, € acelerar o
acesso a servicos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER),

publicos ou privados, por todos os produtores rurais.

De acordo com a Justificacdo, a maioria dos 4,36 milhdes de
agricultores familiares identificados no Censo Agropecuario de 2006
relatou ndo ter recebido assisténcia técnica, ou té-la recebido
apenas ocasionalmente. Para o autor, sdo claros os riscos de danos

socioecondmicos e ambientais do financiamento da aquisicdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josias Gomes
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insumos, maquinas e equipamentos pelos produtores rurais, sem a

imprescindivel orientacdo técnica para seu uso correto.

O PL n® 4,511, de 2021, foi distribuido as Comissbes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR; Financas e Tributacdo — CFT, para analise do mérito; e a
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD). A
Proposicdo esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,
conforme art. 24 1l e tem prioridade no regime de tramitacao (art.
151, I, RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessbes para apresentacdo de
emendas ao projeto (de 06/05/2022 a 18/05/2022), ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.511, de 2021 (PLS n° 790, de 2015,
na Casa de origem), ora submetido a apreciacdo, quanto ao merito,
desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, altera a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, e a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre
o financiamento e a prestacédo de servicos de assisténcia técnica e

extensao rural.

Cumpre aqui destacar que o PLS 790, de 2015, foi iniciativa
resultante do Relatorio n° 2, de 2016, da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal, de Avaliacdo de Politicas
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Publicas quanto a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a agricultura familiar e reforma agraria
(PNATER), elaborado pelo Senador DONIZETI NOGUEIRA em
dezembro de 2015. Foram realizadas diversas audiéncias publicas
em que as entidades e organizacbes convidadas reiteraram que a
falta de acesso a servicos de ATER € um gargalo fundamental para
o desenvolvimento rural e da agropecuaria nacional, a ser superado

com a ampliagédo da oferta desses servigos.

Tais servicos de ATER, quando oferecidos pelo Estado, séo
gratuitos aos pequenos produtores e suas formas associativas,
como estabelecido pelo art. 17 da Lei Agricola (Lei n® 8.171, de
1991). De fato, os agricultores familiares (como hoje nos referimos
aos pequenos produtores, conforme preconizado pela Lei n°
11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais) que recebem os servicos publicos de ATER, néo

pagam por tais servicos.

Entretanto, o Censo Agropecuéario de 2006, realizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelara que 78% informantes dos 5,1 milhGes de estabelecimentos
agropecuarios identificados na pesquisa declararam nao ter
recebido nenhuma orientacdo técnica, enquanto outros 13%

declararam té-la recebido apenas ocasionalmente.

A Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010, portanto, dois anos
antes da divulgagéao, em 2012, dos resultados definitivos do Censo
de 2006, instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —

PNATER, e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e

3
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Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER. Pouco depois, a Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de
2013, autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de
Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural — ANATER, criada
efetivamente pelo Decreto n° 8.252, de 26 de maio de 2014. A
efetividade da PNATER e ANATER, no entanto, depende da
previsdo de alocacao de recursos no Orcamento Geral da Uniao

anualmente.

E, embora os recursos alocados na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) tenham aumentado até 2015, quando foram previstos R$1,3
bilhdo, com a crise econbmica e fiscal, houve reducédo drastica

desses recursos.

Artigo do livro “Uma jornada pelos contrastes do Brasil: cem
anos do Censo Agropecuario”, publicado em 2020 pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), analisou os resultados do
Censo Agropecuario 2017, realizado pelo IBGE, e constatou que
cerca de 80% entrevistados nos estabelecimentos agropecuarios
declararam néo ter recebido nenhum tipo de orientagdo técnica.
Significa dizer que cerca de 4 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios nao tiveram orientacdo técnica alguma, para uma
adocdo correta das tecnologias agropecuéarias e de gestdo ja
conhecidas ou das inovagcfes mais recentes geradas pela pesquisa.
Embora na regido Sul esse percentual seja proximo a 50%, em
alguns estados das regides Norte e Nordeste a situacdo € ainda
mais grave, com mais de 90% dos estabelecimentos sem

orientacao.
Nos dUltimos 4 anos, desde a realizacdo do Censo

Agropecuario de 2017, as dotacdes para as chamadas publicas da

4
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PNATER e da ANATER continuaram reduzidas, agravando ainda
mais a ja reduzida a capacidade dos governos estaduais de
proverem recursos as respectivas entidades estaduais prestadoras
de servicos de ATER, obrigadas pela Lei Agricola a proverem
assisténcia gratuita aos agricultores familiares. A excecao ocorre se
e quando produtores rurais conseguem acessar recursos de crédito
rural, e a depender da linha acessada, servicos de ATER podem ou
ndo ser contratados com o0s recursos concedidos. O problema é
gue, da mesma forma, a maioria dos produtores rurais nao

consegue acessar crédito anualmente.

Paralelamente, os servicos privados de assisténcia técnica
tendem a ser ofertados associados somente quando os produtores
rurais adquirem insumos e equipamentos. Ou tais servicos sO sao
ofertados por produtores integrados a agroindustrias ou
organizados em cooperativas, ndo havendo estimulos para que o
setor privado oferte tais servicos a produtores que n&do sejam
integrados, cooperados ou tenham adquirido insumos ou

equipamentos (com recursos proprios ou de crédito contratado).

Percebe-se, no entanto, que nao tém faltado recursos de
credito rural, controlados ou de outras fontes, nos planos de safra
(ou planos agricola e pecuério), para aquisicdo de insumos e
equipamentos, nas modalidades de custeio, investimento e
comercializacdo. Os dados dos dois ultimos Censos Agropecuarios
indicam que a maioria dos estabelecimentos rurais ou ndo acessa
as linhas de crédito rural, ou quando as acessa, decide nao
contratar tais servicos de ATER, por sua contratacdo ser opcional,

ou pelo fato de seu custo comprometer a aquisicdo da quantidade
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desejada dos insumos e equipamentos, ou mesmo pela escassez

da oferta privada de tais servi¢cos, em regides menos dinamicas.

O cenério corrente e futuro € de desafios agravados pelas
mudancas climaticas. A necessidade é de se aumentar a
produtividade e sustentabilidade socioecondmica e ambiental da
producdo agropecuéria, florestal e aquicola brasileira, demandada
pelos mercados interno e, sobretudo externo, e esperada no
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da chamada Agenda 2030.

Ja passou da hora de relativizar a logica histérica de que os
planos safra apenas devam financiar preponderantemente a
aguisicdo de insumos e equipamentos agropecuarios, ou a
comercializacéo da producéo. O acesso a conhecimento é o principal
insumo para uma producdo sustentavel, que resulte na reducédo da
pobreza, das desigualdades sociais e regionais, na elevacdo do
emprego, do trabalho, e assim contribua para frear os processos
demograficos de envelhecimento e masculinizacdo da populacdo

rural.

O PL n° 4511, de 2021, de forma inteligente e audaciosa,
entre outras disposicdes, propde assegurar, no art. 20 da Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965 (Lei de Crédito Rural), que no
minimo 2% de todos os recursos destinados ao financiamento das
atividades agropecuarias objeto dos planos agricola e pecuario ou
planos safra, elaborados pelo Poder Executivo federal, sejam
alocados em custeio da contratacdo de servi¢cos publicos e privados
de assisténcia técnica ou de extensdo rural aos beneficiarios do
crédito rural. Também garante, no art. 16 da Lei de Crédito Rural,

gue metade (no minimo 1%) desses recursos sejam destinados as
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atividades de contratacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensao rural pela ANATER.

A outra metade (1%) sera disponibilizada por linhas de crédito
para contratacdo de servicos privados de ATER pelos produtores
rurais ou suas organizagoes diretamente no mercado. Tais linhas
poderdo ser de recursos subsidiados, com possibilidade de
concessao de rebates, permitindo ainda assim o retorno de parte
dos recursos aos cofres publicos, recuperando custos (de
financiamento do sistema), tendéncia mundial que tornara a politica
de universalizagdo do acesso pelos produtores aos servicos de
ATER menos dependente da alocacédo de novos recursos publicos

e do orcamento federal.

O PL n° 4511, de 2021, também conceitua e diferencia os
termos “assisténcia técnica” e “extensdo rural’, algo ainda
inexistente no marco regulatorio de ATER (a Lei da PNATER nao
faz essa diferenciacdo). Traz para a Lei Agricola os tipos de
organizacoes e instituicdes cuja atuacao integrada deve ser uma
preocupacdo e um principio fundamental no planejamento e
execucao das politicas publicas voltadas para o campo, incluindo as
politicas de ATER.

A Lei Agricola é alterada, para excluir a objecado, contida no
art. 17, a existéncia de outros modelos e servicos de ATER publicos
ou privados, diferentes do servigco oficial, permitindo a pluralizacao
do perfil dos provedores desses servicos, 0 que é também uma
tendéncia mundial. No Brasil, sobretudo considerando-se a grande
heterogeneidade do meio rural, tanto de produtores, quanto de
atividades econdmicas, realidades socioculturais, essa pluralizacdo

€ ainda mais desejavel.
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No Capitulo que trata do Crédito Rural, na Lei Agricola,
preconiza-se 0 custeio oportuno de servicos de ATER, que devem
anteceder o crédito de custeio da aquisicdo de insumos e de
investimento em maquinas e equipamentos. Garante-se taxa de
juros zero para o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, e
ainda a possibilidade da concessdo de rebates, conforme o
regulamento. A Proposicdo ainda coloca, entre os objetivos do
crédito rural, estabelecidos na Lei Agricola, o financiamento da
“contratacado de servigos publicos ou privados de assisténcia técnica
ou extensdo rural aos produtores rurais ou suas organizacoes
legalmente instituidas, através de linha de crédito subsidiado

especifica para esse fim”.

O PL também altera a Lei Agricola para garantir que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) preveja recursos orcamentarios
destinados ao financiamento da contratacdao de servicos de
assisténcia técnica e extensao rural em um montante de, no minimo,
3% dos recursos totais previstos para os planos de safra referidos no
art. 8° da Lei, a serem repassados pelos dos agentes financeiros de
crédito oficial, sendo desse percentual no minimo 2% geridos pela
ANATER, e no minimo 1% por meio da oferta de linhas de crédito
rural para contratacdo de servigos privados de assisténcia técnica e
extensédo rural. O autor do PL esclarece que se trata de dispositivo
semelhante, mas nao idéntico ao que garante recursos a ATER na
Lei de Credito Rural, uma vez que nesta as fontes dos recursos do
Sistema Nacional de Crédito Rural ndo se restringem ao orcamento
federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josias Gomes

Para verificar a assinatura, acesse hTrpe:,"/'hfﬁ\@g—ﬁuTPr'm(\da‘i@—a@simn\’aza%ara.\ﬁ-g br/CD229448732400

|

=>PL 4511/2021
PRLN.1

presentacdo: 23/11/2022 15:21:37.963 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD229448732400 %



Dessa forma, entendo meritéria a proposta e conclamo meus
Pares a acompanharem meu voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.511, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSIAS GOMES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.511, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.511/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josias Gomes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giacobo - Presidente, Domingos Sdvio, Pedro Lupion ¢ Emidinho
Madeira - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Aline
Sleutjes, Aroldo Martins, Bosco Costa, Carla Zambelli, Caroline de Toni, Charles
Fernandes, Edna Henrique, Evair Vieira de Melo, General Girdo, Heitor Schuch,
Jaqueline Cassol, Jeronimo Goergen, Jodo Daniel, Jose Mario Schreiner, Josias Gomes,
Magda Mofatto, Marcon, Paulo Bengtson, Raimundo Costa, Tereza Cristina, Tito,
Valmir Assun¢do, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢é Vitor, Benes Leocadio, Beto
Rosado, Bilac Pinto, Capitao Fabio Abreu, Christino Aureo, Covatti Filho, Delegado
Pablo, Dr. Luiz Ovando, Greyce Elias, Juarez Costa, Luizdo Goulart, Marreca Filho,
Nelson Barbudo, Nilson Pinto, Padre Jodo, Paulo Foletto, Pedro Westphalen, Sergio
Souza e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado GIACOBO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

Projeto de Lei n°© 4,511, de 2021

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro
de 1965, e a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestacao de servigos

de assisténcia técnica e extensdo rural.

Autor: SENADO FEDERAL - DONIZETI
NOGUEIRA

Relator: DEPUTADO SARGENTO
PORTUGAL

I —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Senador DONIZETI
NOGUEIRA, altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei n©
8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o financiamento e a

prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo da proposicao é
acelerar o acesso a servigos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER),

publicos ou privados, por todos os produtores rurais.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, II, RICD) e
estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido
as Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural; Finangas e Tributacdo; e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, o PL foi aprovado sem alteragoes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

O projeto vem a esta Comissdao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacdao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II — VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas, especialmente a Constituicao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo
gue ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicoes legais
em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentaria anual”.

O Projeto de Lei n® 4.511/2021 dispde sobre o fortalecimento das
politicas de financiamento e de prestacdo de servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural, publicos e privados, promovendo diversas alteracdes na
Lei 4.829/1965 e na Lei 8.171/1991.

Do ponto de vista do exame de adequacdao financeira e

orcamentdaria, merecem analise os seguintes dispositivos propostos:

- § 20 do art. 16 da Lei 4.829/1965: reserva no minimo 1% dos
recursos destinados ao crédito rural as atividades de contratacao de

servigos de assisténcia técnica e extensao rural da Anater;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

- paragrafo unico do art. 20 da Lei 4.829/1965: determina que os
recursos da dotagao destinada ao custeio da contratagdao de servigos
publicos e privados de assisténcia técnica e extensao rural aos beneficiarios
do crédito rural serdao alocados em linha de crédito exclusiva, em montante
nunca inferior a 2% (dois por cento) do total de recursos destinados ao

crédito rural;

- paragrafo Unico do art. 17 da Lei 8.171/1991: determina que o
poder publico proverda dotacdo de recursos na lei orcamentaria anual
destinada a criacao de linha de crédito rural especifica para, de acordo com
o regulamento, financiar a contratacao pelos agricultores familiares ou
empreendedores familiares rurais, pelos médios produtores rurais, e suas
formas associativas, de servicos privados de assisténcia técnica e extensao

rural;

- 830 do art. 48 da Lei 8.171/1991: estabelece que, quando
destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, o crédito
rural para contratacdo de servicos privados de assisténcia técnica e
extensao rural terd taxa de juros zero, podendo ainda ser concedidos

rebates, conforme o regulamento;

- 840 do art. 48 da Lei 8.171/1991: determina que, dos recursos
totais previstos para os planos de safra, a lei orcamentaria anual terd
dotacdo de no minimo 2% para serem geridos pela Anater e no minimo 1%
por meio da oferta de linhas de crédito rural para contratacdo pelos
produtores rurais de servicos privados de assisténcia técnica e extensao

rural.

Verifica-se entre as propostas em analise o estabelecimento de
valores minimos a serem geridos pela Anater e a previsdo de criacdao de
linha de crédito para a contratacdo de servicos privados de assisténcia
técnica e extensao rural no ambito do orcamento federal, que deverdo
corresponder a 2% e 1%, respectivamente, dos recursos totais previstos
para os planos de safra. O PL dispde, ainda, que o crédito rural para

contratacdo de servicos privados de assisténcia técnica e extensdo rural
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

terd taxa de juros zero, quando contratado por agricultores e

empreendedores familiares.

Sobre o tema, primeiramente é preciso lembrar que os principios
e boas técnicas orcamentarias recomendam que a discussao sobre fixagao
de despesas publicas seja realizada no ambito das proprias leis
orcamentarias anuais. A fixacdo de valores minimos para dotacdes
especificas dificulta o processo de elaboracdo e tramitacdo da peca
orcamentaria, podendo inviabilizar o atendimento de novas prioridades ou o

atingimento de metas fiscais.

Por sua vez, a concessao de crédito rural para contratacdo de
servicos privados de assisténcia técnica e extensdo rural a taxa de juros
zero para agricultores e empreendedores familiares, implica a necessidade
de que o Governo Federal consigne subsidios diretos ou implicitos no
orcamento, de modo a garantir a remuneracao das instituicdes financeiras
(no caso de financiamentos lastreados em recursos proprios) assim como a
remuneracao legal de outras fontes (no caso de financiamentos com

recursos equalizaveis).

Portanto, o projeto pode gerar gastos que se enquadram na
condicdo de despesas obrigatorias de carater continuado', nos termos do
art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de

despesa.

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo

superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

No mesmo sentido, a LDO determina que as proposicoes
legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméaria de

calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n® 1/08-CFT, desta Comissao de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e

financeiro bem como a respectiva compensacao".

Por fim, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na
LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre alteragoes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario

e financeiro.

Verifica-se, porém, que as estimativas quanto ao impacto
orcamentario e financeiro e respectiva compensacdo, exigidos pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, nao
foram apresentados, tornando o projeto inadequado e incompativel quanto

ao aspecto orgamentario e financeiro.

Por esse motivo, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Finangas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT:

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao

o exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
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incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo serd examinado

pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 4.511, de 2021,
ficando dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma

Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de
2024,

Deputado SARGENTO PORTUGAL

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.511, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
4.511/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio Teruel, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitao Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lindbergh Farias, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto
Alencar Filho, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira e Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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