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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui o Estatuto da Agricultura Urbana e
Periurbana (EAU) e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Agricultura Urbana e Periurbana (EAU), com o
objetivo de reconhecer, regulamentar, fomentar e proteger as diversas formas de agricultura
praticadas em areas urbanas e periurbanas, promovendo a seguranca e soberania alimentar e
nutricional, a geragdo de trabalho e renda, a fung¢do socioambiental do espaco urbano, a
biodiversidade, a saude e a resiliéncia das cidades.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Agricultura Urbana e Periurbana (AUP): conjunto de praticas de cultivo de
plantas, criacdo de animais de pequeno porte, aquicultura, fungicultura ou silvicultura,
realizadas dentro dos limites urbanos ou em areas de transi¢do com o meio rural, destinadas
ao autoconsumo, trocas, doagdes ou comercializagdo em pequena escala, utilizando processos
sustentaveis e preferencialmente de base agroecologica.

I — Praticas Agroecoldgicas: abordagens produtivas que integram principios
ecoldgicos, sociais, econdmicos e culturais, buscando a sustentabilidade dos agroecossistemas

e a justi¢a social.

[T — Circuitos Curtos de Comercializagdo: formas de venda direta ou com poucos
intermediarios entre produtores e consumidores, fortalecendo a economia local.

IV — Seguranca da Posse: garantia juridica que assegura aos agricultores o direito de
uso da terra por tempo determinado e sob condi¢des claras, permitindo investimentos e
planejamento da produgao.

CAPITULO II — DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A politica publica de fomento a agricultura urbana e periurbana reger-se-a
pelos seguintes principios:

I — fungdo social e ambiental da propriedade e da cidade;
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IT — promogao da segurancga e soberania alimentar e nutricional;

[IT — desenvolvimento sustentdvel, com base em principios agroecoldgicos;
IV — gestdo democratica e participativa;

V — valorizagdo do trabalho coletivo, solidrio e da economia popular;

VI — respeito e promoc¢ao da diversidade étnico-racial, cultural, geracional e de
género;

VII — direito a cidade e ao territorio.
CAPITULO III — DAS DIRETRIZES
Art. 4° Sao diretrizes da politica de agricultura urbana e periurbana:

I — identificagdo, mapeamento e destinagdo prioritaria de areas publicas e privadas
ociosas ou subutilizadas para a AUP, garantindo seguranga da posse aos produtores;

I — oferta de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) publica, gratuita,
continuada e adaptada ao contexto urbano, com enfoque agroecologico e participativo;

III — facilitagdo do acesso a agua de qualidade, sementes crioulas e adaptadas,
insumos organicos ¢ tecnologias sociais apropriadas;

IV — fomento a circuitos curtos de comercializagdo, incluindo feiras livres, mercados
institucionais e outras modalidades;

V — integragdo intersetorial da AUP com politicas de planejamento urbano,
habitagdo, meio ambiente, gestdo de residuos soélidos, saude, educagdo, assisténcia social,
cultura, trabalho e renda;

VI — estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao participativa em AUP;

VII — promog¢ao da educacdo ambiental, alimentar e nutricional, valorizando os
saberes locais e a agrobiodiversidade.

CAPITULO IV — DO ACESSO A TERRA

Art. 5° Compete ao Poder Publico municipal:
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I — realizar e manter atualizado o mapeamento de areas publicas e privadas ociosas
ou subutilizadas com potencial para AUP, incluindo telhados, lajes e outros espagos;

I — criar mecanismos para a regularizagdo e reconhecimento de hortas e espacos
produtivos ja existentes, garantindo a permanéncia dos agricultores;

III — instituir e aplicar instrumentos juridicos que garantam a seguranca da posse,
como a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), a Concessdao de Uso Especial para Fins
de Moradia (CUEM) coletiva, a Permissdao de Uso e¢ a Cessao de Uso, com prazos
compativeis com os ciclos produtivos e investimentos realizados;

IV — incentivar, por meio de instrumentos urbanisticos e fiscais, a destinagdo de areas
privadas ociosas para a AUP.

Art. 6° A cessao de areas publicas observara:
I — prioridade a familias em situacdo de vulnerabilidade social inscritas no Cadastro
Unico, mulheres chefes de familia, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, povos e

comunidades tradicionais urbanas, grupos organizados e iniciativas de base comunitaria;

IT — prazo minimo de 5 (cinco) anos, renovavel automaticamente, salvo interesse
publico justificado ou descumprimento das condi¢des estabelecidas;

I — estabelecimento de plano de uso e manejo sustentdvel da 4area,
preferencialmente com base agroecologica;

IV — vedacdo a destinagdo para monoculturas extensivas, uso de agrotdxicos
proibidos ou praticas que causem degradacdo ambiental ou conflitos com a vizinhanga.

CAPITULO V — DO APOIO TECNICO E FINANCEIRO
Art. 7° O Poder Publico devera:

[ — estruturar e oferecer servicos de ATER especificos para AUP, com metodologias
participativas e enfoque agroecologico;

IT — apoiar e fomentar bancos comunitarios de sementes crioulas e adaptadas, casas
de vegetagdo e viveiros de mudas;

III — facilitar o acesso e disponibilizar linhas de microcrédito produtivo orientado,
com condig¢des subsidiadas e adaptadas a realidade dos agricultores urbanos e periurbanos;

IV — apoiar o acesso a tecnologias sociais de captacdo e manejo de dgua da chuva,
compostagem, energias renovaveis e outras adequadas a AUP.
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Art. 8° Fica autorizada a criagdo do Fundo Nacional de Apoio a Agricultura Urbana e
Periurbana (FUNAUP), bem como de fundos estaduais, distrital € municipais, destinados ao
financiamento das ac¢des previstas neste Estatuto.

§ 1° Constituirdo receitas dos fundos:

I — dotagdes or¢camentarias;

II — recursos de fundos setoriais;

III — transferéncias de outros entes e entidades;

IV — doagoes;

V — rendimentos de aplicagdes financeiras;

VI — outras receitas destinadas.

§ 2° A gestdo sera paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada.

CAPITULO VI — DA COMERCIALIZACAO E CONSUMO
Art. 9° O Poder Publico incentivara:

I — o fomento e a regularizacdo de feiras livres, pontos fixos de comercializagao,
grupos de consumo responsavel e outras modalidades de circuitos curtos;

IT — a priorizagdo da aquisi¢do de produtos da AUP nos programas governamentais
de compras institucionais;

IIT — o apoio ao beneficiamento, processamento e agregacao de valor aos produtos da
AUP, por meio de cozinhas comunitarias e unidades de processamento;

IV — campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia do consumo de alimentos
locais, frescos, sazonais ¢ de base agroecologica.

CAPITULO VII — DA EDUCACAO AMBIENTAL E ALIMENTAR

Art. 10 As politicas publicas de AUP deverao articular-se com a educacao,
promovendo agdes em escolas, unidades de saude e espacos comunitarios que estimulem:

I — hortas pedagogicas;
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IT — conhecimento sobre a origem dos alimentos e agroecologia;

PLnNn.2525/2025

[IT — valorizagdo da agrobiodiversidade e saberes tradicionais;
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IV — prevengao e redugdo do desperdicio de alimentos;
V — hébitos alimentares saudaveis e sustentaveis.
CAPITULO VIII — DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE AUP

Art. 11 Fica instituida a Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(PNAUP), a ser implementada de forma descentralizada e participativa.

Art. 12 Fica criado o Sistema Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(SINAUP), com a finalidade de articular, integrar e coordenar as agdes e politicas publicas.

Pardgrafo tunico. Integram o SINAUP: o6rgdos coordenadores, fundos, conselhos,
instituigdes de ATER, pesquisa, ensino e organizacoes da sociedade civil.

CAPITULO IX — DO FUNDO NACIONAL DE APOIO A AUP

Art. 13 O FUNAUP, de natureza contabil e financeira, provera recursos para financiar
acdes, programas e projetos da PNAUP.

Art. 14 Os recursos do FUNAUP serdo aplicados prioritariamente em:
[ — apoio a hortas comunitarias e espagos produtivos coletivos;

IT — financiamento de a¢des de ATER;

[IT — concessdo de microcrédito produtivo;

IV — estruturagao de circuitos curtos de comercializagao;

V — fomento a pesquisa participativa e tecnologias sociais;

VI — ag¢des de formacao e capacitacio;

VII — bancos comunitarios de sementes € mudas.

CAPITULO X — DA INTEGRACAO INTERSETORIAL
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Art. 15 As acdes de fomento a AUP deverao ser integradas com as seguintes politicas
publicas, entre outras:

[ — seguranca alimentar e nutricional;
IT — agroecologia e producao organica;
IIT — residuos solidos;
IV — saude;
V — educacao;
VI — habitacao;
VII — assisténcia social;
VIII — mudanga do clima;
IX — desenvolvimento urbano e planos diretores.
CAPITULO XI — DA PESQUISA, INOVACAO E CONHECIMENTO

Art. 16 O Poder Publico fomentara a geracdo, adaptagdo e difusdo de conhecimentos,
tecnologias e inovagdes apropriadas a AUP.

Art. 17 Sera criada uma Plataforma Nacional de Conhecimentos em AUP, para
sistematizar e disseminar informagdes, pesquisas, tecnologias e experiéncias.

CAPITULO XII — DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 18 Fica instituido o Sistema de Monitoramento ¢ Avaliacio da PNAUP
(SIMAUP), com os seguintes objetivos:

I — acompanhar a implementagdo das acdes e metas;

IT — avaliar efetividade, eficiéncia e impactos sociais, economicos € ambientais;
IIT — subsidiar o aprimoramento da politica;

IV — garantir transparéncia e controle social.

CAPITULO XIII — DOS CONSELHOS LOCAIS
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Art. 19 Os Municipios e o Distrito Federal instituirdo Conselhos de Agricultura
Urbana e Periurbana, de carater consultivo e deliberativo, com composi¢do paritdria entre
poder publico e sociedade civil.

CAPITULO XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa instituir, no ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da
Agricultura Urbana e Periurbana (EAU), consagrando a agricultura desenvolvida nos espacos
urbanos e periurbanos como politica publica estruturante, articulada aos objetivos
constitucionais de promo¢ao da dignidade da pessoa humana, redugdo das desigualdades
sociais e regionais, garantia do direito a alimentacao adequada e promog¢ao da fungao social
da propriedade.

O fendmeno da agricultura urbana e periurbana (AUP) vem adquirindo crescente
centralidade nas discussdes internacionais sobre sustentabilidade urbana, segurancga alimentar
e adaptacdo as mudangas climaticas, integrando-se, de maneira transversal, aos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ntimeros 1 (Erradicacao
da pobreza), 2 (Fome zero e agricultura sustentavel), 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis), 12 (Consumo e producdo responsaveis) e 13 (A¢do contra a mudanga global do
clima).

A Constituicdo da Republica, em seu art. 6°, consagra a alimentacdo como direito
social fundamental, impondo ao Estado o dever de garantir as condi¢des para sua
concretizagdo. No art. 182, estabelece que a politica de desenvolvimento urbano tem por
finalidade ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. De igual modo, o art. 225 impde o dever de prote¢dao e defesa do
meio ambiente, em beneficio das presentes e futuras geracdes.

A AUP materializa de forma sinérgica esses preceitos constitucionais ao promover o
uso socialmente produtivo e ambientalmente sustentavel do solo urbano e periurbano, gerando
alimentos saudéaveis e acessiveis, criando oportunidades de trabalho e renda e ampliando os
espacos de convivéncia comunitaria. Além disso, desempenha um papel estratégico na
soberania e seguranca alimentar e nutricional, ao reduzir a dependéncia das populagdes
vulnerabilizadas de cadeias longas e volateis de abastecimento, especialmente em cendarios de
crise sanitaria, econdmica ou climatica.

Nao obstante seu potencial, a pratica da AUP no Brasil carece de reconhecimento
legal, apoio institucional e seguranga juridica, fatores que comprometem sua expansao,
estabilidade e eficdcia. A auséncia de normatizacdo nacional impede que os entes federativos

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(g'mam.\eg br/CD250119232400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 23/05/2025 17:46:45.653 - Mesa

PLnNn.2525/2025

*CD250119232400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

formulem politicas publicas de maneira coordenada e estruturada, com consequente
fragmentacao das iniciativas e desperdicio de recursos.

A proposi¢do ora apresentada visa superar tais lacunas, estabelecendo um marco
juridico robusto e abrangente, que reconhece, regulamenta e fomenta a AUP como politica
publica de Estado, orientada pelos principios da fun¢do social e ambiental da propriedade, da
soberania alimentar, da sustentabilidade, da gestdo democratica e participativa, da valorizagao
do trabalho coletivo e da promog¢ao da diversidade.

O Estatuto contempla a AUP em sua diversidade de formas, abrangendo praticas de
cultivo vegetal, criagdo animal, aquicultura, fungicultura e silvicultura, destinadas ao
autoconsumo, a troca, a doagdo e a comercializacdo em pequena escala, com prioridade para
processos sustentaveis e de base agroecologica. A opcao pelo enfoque agroecologico esta
alinhada as diretrizes internacionais e nacionais para a promocao de sistemas alimentares
sustentaveis, saudaveis e inclusivos.

No tocante ao acesso a terra, a proposta estabelece que o Poder Publico municipal
deve realizar o mapeamento de areas publicas e privadas ociosas ou subutilizadas com
potencial para a pratica da AUP, inclusive espacos alternativos como telhados e lajes. Preve,
ainda, mecanismos para a regularizagdo e o reconhecimento de hortas e espagos produtivos ja
existentes, com garantias de seguranca da posse, mediante instrumentos juridicos como a
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), a Permissao de Uso e a Cessao de Uso, evitando
remogdes arbitrarias e assegurando estabilidade para investimentos de médio e longo prazo.

Quanto ao fomento técnico e financeiro, o Estatuto determina que o Poder Publico
estruture servicos especificos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para a AUP,
com metodologias participativas e enfoque agroecologico, além de apoiar bancos
comunitdrios de sementes crioulas e tecnologias sociais de manejo de dgua, compostagem e
energias renovaveis. O acesso ao crédito ¢ contemplado mediante a previsao de linhas de
microcrédito produtivo orientado, com condi¢des subsidiadas e adequadas a realidade dos
agricultores urbanos.

De modo a assegurar a sustentabilidade financeira das acdes, a proposta autoriza a
criagdo do Fundo Nacional de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (FUNAUP), bem
como de fundos estaduais e municipais correlatos, com fontes de receita diversificadas,
incluindo dotagdes or¢amentdrias, transferéncias intergovernamentais, doagdes e rendimentos
proprios. A gestdo desses fundos devera ser paritaria, assegurando a participagao efetiva da
sociedade civil, em consondncia com os principios da democracia participativa e do controle
social.

A comercializagdo da produgdo ¢ fomentada por meio do apoio a criacdo e
regularizacdo de feiras livres, pontos fixos de venda, grupos de consumo responsavel e outros
circuitos curtos, bem como pela priorizagdo da aquisi¢ao de produtos da AUP em programas
governamentais, como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa
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de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). O Estatuto ainda prevé o incentivo ao beneficiamento,
processamento e agregacdo de valor aos produtos, por meio de cozinhas comunitérias,
unidades de processamento e certificacdes participativas ou de origem.

A proposta destaca a importancia da educagdo ambiental e alimentar, determinando
que as politicas publicas de AUP articulem-se com as politicas educacionais, promovendo
acoes em escolas, unidades de saude e espacos comunitdrios que estimulem praticas
pedagobgicas e a valorizagdo da agrobiodiversidade e dos saberes tradicionais.

No que concerne a governanga, o Estatuto institui a Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana (PNAUP) e o Sistema Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(SINAUP), garantindo a articulagdo entre os diversos niveis federativos e setores da sociedade
civil. Cria, ainda, o Sistema de Monitoramento ¢ Avaliacio da PNAUP (SIMAUP), com
indicadores claros e relatdrios periddicos, assegurando a transparéncia e a eficiéncia da
politica.

Importa ressaltar que a proposta esta em consonancia com instrumentos legais ja
vigentes, como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que consagra a fun¢do social da
propriedade e da cidade; a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN); a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), que estimula a compostagem; ¢ a
Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO).

Ademais, alinha-se a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a
Nova Agenda Urbana (Habitat III), que recomenda o fortalecimento dos sistemas alimentares
locais e a promocao de cidades resilientes e sustentaveis; o Pacto de Mildo sobre Politica de
Alimentacdo Urbana, do qual o pais ¢ signatdrio; e as Diretrizes Voluntdrias sobre a
Governanga Responsavel da Terra, elaboradas pela FAO.

A promulgacdo deste Estatuto representara um avanco legislativo fundamental,
conferindo status de politica publica nacional a AUP, garantindo-lhe suporte juridico-
institucional adequado e integrando-a de forma efetiva as politicas urbanas, ambientais,
sociais € econdmicas. Trata-se de medida estratégica para a democratizagdo do acesso a terra
e a alimentacdo saudavel, para a redugdo da pobreza e das desigualdades socioespaciais e para
a promocao de cidades mais sustentaveis, inclusivas e resilientes.

Assim, confio na sensibilidade e no compromisso social dos nobres Parlamentares
para aprovar a presente proposi¢ao, contribuindo de modo significativo para o fortalecimento
das politicas publicas de seguranca alimentar, inclusdo produtiva e sustentabilidade urbana no
Brasil.

Sala das Sessoes, de maio de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
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