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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.784, DE 2021

Altera o art. 18 da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006, para tornar obrigatoria a
ressocializacdo do agressor nos casos de
violéncia doméstica e familiar.

Autor: Deputado FELIPE CARRERAS
Relatora: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Dep. Felipe Carreras,
objetiva alterar o art. 18 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para tornar
obrigatdria a ressocializagdo do agressor nos casos de violéncia doméstica e

familiar.
Consta da Justificagéao:

“‘Hoje, a Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha - prevé a
prisdo do agressor nos casos de violéncia doméstica e a
concessao de medidas protetivas de urgéncia, conforme o
caso. Contudo, este tipo de punicdao ndo tem sido suficiente
para a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Os programas de recuperagdo e reeducacao ficam em
segundo plano e ndo s&o obrigatérios. Entretanto,
considerando que a violéncia contra a mulher encontra suas

origens na prépria estrutura social e em seu sistema de
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crencas, faz-se necessario repensar este padrao, abordando

suas especificidades e complexidade.

Por isso, propusemos este Projeto de Lei que inclui, como
previsédo legal, o comparecimento do agressor a programas de
recuperacao e reeducagcao como medida de urgéncia a ser
deferida como mecanismo efetivo de redugdo da reincidéncia

de agressores de violéncia”.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Defesa dos
Direitos da Mulher, para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise dos aspectos alusivos a constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, a teor do art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A proposicdo estd sujeita apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, I, RICD) e tramita pelo rito ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Na CMUlher, a proposi¢cao recebeu parecer favoravel a sua
aprovacdo, com a apresentagcdo de uma emenda aditiva que procede a
revogacao dos incisos VI e VIl do art.22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de

2006. Eis a justificativa para a Emenda:

“Considerando que na lei em vigor tais providéncias em relagao
ao agressor sao medidas protetivas constantes do art.22, que
podem ou ndo ser aplicadas pelo juiz, entendemos cabivel
apresentar uma emenda ao PL em analise, a fim de revogar os
incisos VI e VIl do art.22 da Lei Maria da Penha.

E que sendo aprovada a proposta legislativa em tela, o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacgao e reeducagao e o seu atendimento psicossocial
passam a constar do art.18 da Lei Maria da Penha, deixando
de ser facultativo e passando a ser obrigatério que o
magistrado fixe tal medida em todos os expedientes de

violéncia doméstica recebidos.”.
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Apds, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas ‘;‘ EI
dentro do prazo regimental. ca

E o relatdrio suficiente.
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De inicio, pontuo que pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o PL n°® 2.784, de 2021, e a emenda
aditiva veiculam conteudo inserido no rol de competéncias da Unido para
legislar sobre direito penal, a teor do art. 22, inciso |, da CRFB/88, na medida
em que objetiva “tornar obrigatoéria a ressocializagdo do agressor nos casos de

violéncia doméstica e familiar’.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunsténcia que habilita a deflagragdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua

formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.
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Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢coes
nao ultraja parédmetros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n°® 2.784, de 2021, e a Emenda aditiva

aprovada pela CMulher revelam-se compativel formal e materialmente

com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢cdes consubstanciam
auténticas normas juridicas: (i) harmonizam-se a legislagédo patria em vigor, (ii)
nao violam qualquer principio geral do Direito, (iij) inovam na ordem juridica e
(iv) revestem-se de abstragcdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, no geral, as proposi¢cdes

ndao demandam ajustes: as proposi¢cdes observam os ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, devendo apenas e tao
somente ser incluidas as letras ‘NR’, maiusculas, entre parénteses, uma unica
vez ao final da alteragdo proposta no art. 1° do PL n° 2.784, de 2021, o que

pode ser feito quando da redacéo final.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 2.784, de 2021, e da emenda

aditiva aprovada na CMulher.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada LEDA BORGES
Relatora
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