CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.401, DE 2025

(Do Sr. Joéo Daniel)

Institui 0 Marco Legal da Descarbonizacdo da Industria Brasileira,
estabelece diretrizes, metas, mecanismos regulatérios e incentivos para
promover a neutralidade de carbono no setor industrial até o ano de 2050,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui 0 Marco Legal da
Descarbonizacdo da Industria Brasileira,
estabelece diretrizes, metas, mecanismos
regulatorios e incentivos para promover a
neutralidade de carbono no setor industrial
att o ano de 2050, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Legal da Descarbonizagdo da Industria Brasileira,
com o objetivo de orientar, fomentar e regulamentar a transi¢do do setor industrial nacional
para a neutralidade de emissdes liquidas de carbono até o ano de 2050.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — neutralidade de carbono: o equilibrio entre as emissdes e remogdes de gases de
efeito estufa (GEE) pela industria;

IT — descarbonizagdo: conjunto de acdes voltadas a reducao ou eliminacao de emissdes
de GEE nas atividades produtivas;

IIT — pegada de carbono: total de emissdes diretas e indiretas associadas a produgao de
um bem ou servigo;

IV — mecanismo compensatorio: agdes de captura, sequestro, neutralizagdo ou offset
de carbono;

V — certificacdo ambiental: reconhecimento formal do cumprimento de metas de
descarbonizacdo, conforme regulamento.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a todos os estabelecimentos industriais com atividade
permanente no territorio nacional, de qualquer porte ou segmento, nos termos da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

CAPITULO II — DAS DIRETRIZES

Art. 4° A Politica Nacional de Descarbonizagdo da Industria observara as seguintes
diretrizes:
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I — redugdo progressiva das emissdes industriais;

IT — promogao da eficiéncia energética e uso de fontes renovaveis;
IIT — incentivo a inovagao tecnoldgica de baixo carbono;

IV — precificag¢do de carbono com critérios de equidade;

V — cooperagado entre entes publicos, setor privado e sociedade civil.

Art. 5° As diretrizes desta Lei serdo compatibilizadas com os compromissos nacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima e do Acordo de Paris.

CAPITULO III - DAS METAS E PRAZOS

Art. 6° Ficam instituidas as seguintes metas nacionais indicativas de reducao de
emissdes do setor industrial:

I — redugao de 25% até 2030, em relacao ao nivel de 2005;
IT — reducao de 50% até 2040, em relagdo ao nivel de 2005;
IIT — neutralidade de carbono até 31 de dezembro de 2050.

Art. 7° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Industria e Comércio, editara
planos setoriais decenais com metas especificas para os segmentos industriais de maior
intensidade de emissoes.

Art. 8° As metas previstas poderdo ser revistas a cada cinco anos, mediante
justificativa técnica e consulta publica, mantida a meta final de neutralidade até 2050.

CAPITULO IV — DAS OBRIGACOES

Art. 9° As industrias com emissOes anuais acima de 25.000 toneladas de CO[]
equivalente deverdo:

I — elaborar inventario anual de emissdes de GEE;

IT — submeter Relatorio de Emissdes a autoridade competente;

[T — implementar Plano de Descarboniza¢do Industrial (PDI) em até dois anos apds a
publicacdo desta Lei.

Art. 10. O Plano de Descarbonizagao Industrial contera:

I — diagnostico energético e de emissoes;

IT — metas internas de redugao;

IIT — cronograma de implementagao de tecnologias limpas;
IV — estratégias de compensacgao residual.
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Art. 11. O nd3o cumprimento das obrigacdes constantes desta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas nos arts. 23 e 24, sem prejuizo de outras previstas em legislacdo
ambiental especifica.

CAPITULO V - DOS INSTRUMENTOS DE INCENTIVO
Art. 12. Serdo instituidos os seguintes mecanismos de incentivo:

I — linhas de crédito especiais para inovagao em processos limpos;

IT — dedugdes no Imposto de Renda para despesas comprovadas com reducdo de
emissoes;

III — isencdo de IPI para aquisi¢do de equipamentos certificados como de baixo
carbono;

IV — prioridade em licitagdes publicas para empresas com certificagio de
descarbonizagao.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard a criagdo do Fundo Nacional de
Descarbonizacao da Industria (FNDesCarbono), com recursos oriundos de:

I — dotacdes orcamentarias da Unido;
II — receitas de leildes de créditos de carbono;
[T — doagdes, cooperacdo internacional e compensagdes ambientais.

CAPITULO VI — DAS CERTIFICACOES

Art. 14. Fica instituida a Certificacdo de Empresa Carbono Neutro, a ser conferida a
estabelecimentos que cumpram integralmente as metas de descarbonizacao previstas no plano
setorial correspondente.

Art. 15. A certifica¢do serd concedida por entidade acreditada pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), nos termos da regulamentagao.

Art. 16. Serd admitida certificacdo parcial para empresas que atinjam as metas
intermedidrias de 2030 e 2040, nos termos definidos pelo Poder Executivo.

CAPITULO VII - DA GOVERNANCA E DO MONITORAMENTO

Art. 17. Compete ao Ministério da Industria e Comércio coordenar a implementacao
desta Lei, com apoio técnico do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE).

Art. 18. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Descarbonizacao
Industrial (SINADI), com as seguintes atribuicdes:
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I — registro de planos e inventarios de emissoes;

II — monitoramento dos resultados setoriais;

IIT — publicizagao dos indicadores e metas de cada industria;

IV — integra¢do com cadastros ambientais e industriais existentes.

Art. 19. O Poder Executivo podera firmar acordos setoriais com associagdes
industriais para viabilizar o cumprimento cooperado das metas previstas nesta Lei.

CAPITULO VIII - DAS INFRACOES E SANCOES
Art. 20. Constituem infracdes administrativas:

I — omissdo ou falsidade em relatorios de emissoes;
IT — descumprimento injustificado das metas definidas no plano setorial;
IIT — auséncia de inventario obrigatério por industrias enquadradas no art. 9°.

Art. 21. As infragdes administrativas sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

IT — multa calculada em saldrios-minimos vigentes a época da infracdo, proporcional
ao agente e a gravidade da infracao;

III — suspensao de incentivos fiscais e linhas de crédito;

IV — cassagao de certificagcdes ambientais.

Art. 22. As sangdes serdo aplicadas pela autoridade federal competente, observando-se
o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de sua publicacgao.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagdo.
CAPITULO X - DA TRANSICAO JUSTA

Art. 25. A implementacdo das medidas de descarbonizacdo industrial observard o
principio da transi¢do justa, garantindo:

I — protecdo aos trabalhadores afetados pela transicao tecnologica;

IT — programas de requalificagdo profissional para novas tecnologias limpas;

III — incentivos para reconversdo industrial em regides dependentes de industrias
intensivas em carbono;
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IV — participacao de representantes dos trabalhadores na elaboragdao dos Planos de
Descarbonizacao Industrial.

Art. 26. Fica instituido o Fundo de Transi¢do Justa, vinculado ao FNDesCarbono,
destinado a:

I — financiar programas de requalificacao profissional;

IT — apoiar a diversificagdo econdmica de regides dependentes de indistrias intensivas
em carbono;

[T — fomentar a criagdo de empregos verdes;

IV — compensar impactos socioecondomicos negativos da descarbonizagao.

Paragrafo unico. O Fundo de Transi¢do Justa contara com, no minimo, 20% (vinte por
cento) dos recursos do FNDesCarbono.

Art. 27. O Poder Executivo instituira o Observatorio da Transi¢cdo Justa, com a
finalidade de:

[ — monitorar os impactos sociais € econdmicos da descarboniza¢do industrial;
IT — propor medidas de mitigacao de impactos negativos;

[T — identificar oportunidades de criagdo de empregos verdes;

IV — produzir relatdrios periddicos sobre a dimensao social da transigao.

CAPITULO XI - DA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

Art. 28. Fica instituido o Programa Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo para Descarbonizacdo Industrial, com os seguintes objetivos:

I — fomentar o desenvolvimento de tecnologias nacionais de baixo carbono;

IT — promover parcerias entre instituigoes de pesquisa e industrias;

IIT — desenvolver solugdes adaptadas as especificidades da industria brasileira;

IV — apoiar startups e empresas de base tecnologica em solugdes de descarbonizagao.

Art. 29. Serdo concedidos os seguintes incentivos para atividades de PD&I em
descarbonizagao industrial:

I — dedugdo de até¢ 200% (duzentos por cento) dos investimentos em PD&I para
descarbonizagdo da base de calculo do Imposto de Renda;

IT — subvengao econdmica para projetos de alto risco tecnoldgico;

IIT — financiamento com juros subsidiados para scale-up de tecnologias promissoras;

IV — prioridade na concessdo de patentes verdes pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial.

Art. 30. O Poder Executivo criara Centros de Exceléncia em Tecnologias de Baixo
Carbono, em parceria com universidades, institutos de pesquisa e setor privado, para:
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I — desenvolver pesquisa aplicada em tecnologias de descarbonizagao;
IT — prestar assisténcia técnica as industrias;

[T — formar recursos humanos especializados;

IV — difundir conhecimento e boas praticas.

CAPITULO XII - DA ARTICULACAO FEDERATIVA

Art. 31. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardao de forma
cooperativa na implementacdo desta Lei, observadas suas competéncias constitucionais.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabelecer metas complementares de
descarbonizagdo industrial, respeitadas as metas nacionais minimas.

§ 2° Os Municipios poderdo estabelecer incentivos adicionais para a descarboniza¢io
industrial em seus territdrios.

Art. 32. Fica instituido o Comité Interfederativo de Descarbonizac¢ao Industrial, com
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com as seguintes
atribuigoes:

I — coordenar a implementagao federativa desta Lei;

IT — harmonizar politicas estaduais e municipais com a politica nacional;

IIT — propor ajustes nas metas e instrumentos conforme especificidades regionais;
IV — compartilhar boas praticas e experiéncias exitosas.

Art. 33. O Poder Executivo Federal estabelecerd mecanismos de cooperacao técnica e
financeira com Estados, Distrito Federal e Municipios para:

I — capacitagdo de servidores publicos;

II — desenvolvimento de sistemas de monitoramento;

IIT — implementacao de projetos-piloto;

IV — fiscalizacdo do cumprimento das metas e obrigagdes.

CAPITULO XIII - DOS INSTRUMENTOS DE MERCADO

Art. 34. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdoes (SBCE),
mecanismo de mercado baseado em limites maximos de emissao e comércio de permissdes
entre agentes econdmicos.

§ 1° O SBCE sera implementado gradualmente, iniciando com fase piloto voluntaria
de 2 (dois) anos, seguida de fase obrigatdria para industrias com emissdes anuais superiores a
50.000 toneladas de CO[ equivalente.
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§ 2° O Poder Executivo regulamentara o SBCE no prazo de 18 (dezoito) meses,
definindo:

[ — metodologia de alocacao de permissdes;

IT — regras de monitoramento, relato e verificacao;

I[IT — mecanismos de estabilidade de pregos;

IV — possibilidades de compensagdo com créditos de carbono.

Art. 35. As industrias com emissdes anuais superiores a 25.000 toneladas de CO[]
equivalente deverao adotar mecanismos internos de precificacdo de carbono para orientar suas
decisdes de investimento.

Paragrafo unico. O valor da precificacdo interna deverd ser reportado anualmente a
autoridade competente, juntamente com o inventario de emissoes.

Art. 36. O Poder Executivo estabelecera, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, um
sistema de registro € compensagao de emissdes para industrias ndo abrangidas pelo SBCE,
permitindo:

I — registro voluntério de redugdes de emissoes;

IT — geragao de créditos de carbono certificados;

[T — comercializacdo de créditos em mercados voluntérios;

IV —uso de créditos para compensagao parcial de obrigagdes no ambito desta Lei.

CAPITULO XIV - DA ECONOMIA CIRCULAR

Art. 37. A politica de descarbonizagdo industrial promovera a transicdo para a
economia circular, mediante:

I — incentivos para redesenho de produtos e processos;

IT — fomento a simbiose industrial e aproveitamento de residuos como insumos;
[T — estimulo a modelos de negdcio baseados em servigos € compartilhamento;
IV — extensdo da vida util de produtos industriais.

Art. 38. Os planos setoriais de descarboniza¢do incluirdo metas especificas de
circularidade, considerando:

I — reducdo do uso de matérias-primas virgens;

IT — aumento da taxa de reciclagem e reaproveitamento;
[T — reducdo da geragdo de residuos;

IV — aumento da eficiéncia no uso de recursos.

Art. 39. O Poder Executivo instituira o Programa Nacional de Simbiose Industrial,
com o objetivo de:
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I — mapear oportunidades de aproveitamento de residuos e subprodutos entre
industrias;

IT — criar plataformas de conexdo entre geradores e potenciais usudrios de residuos;

IIT — fomentar arranjos produtivos locais baseados em economia circular;

IV — desenvolver solucdes logisticas para viabilizar a simbiose industrial.

CAPITULO XV - DA TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 40. Todos os dados e informagdes relacionados a implementacdo desta Lei serdo
publicos e acessiveis em formato aberto, ressalvadas informagdes protegidas por sigilo
industrial.

§ 1° O Sistema Nacional de Informagdes sobre Descarbonizagao Industrial (SINADI)
disponibilizaré interface publica de consulta via internet.

§ 2° Serdo publicados anualmente relatérios consolidados sobre o progresso das metas
nacionais e setoriais.

Art. 41. Fica instituido o Conselho Nacional de Descarbonizagdo Industrial, o6rgao
consultivo e deliberativo, com composicao paritdria entre:

I — representantes do poder publico;

IT — representantes do setor empresarial;

[T — representantes dos trabalhadores;

IV — representantes da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica.
Paragrafo unico. Compete ao Conselho:

I — propor diretrizes e estratégias para implementagao desta Lei;

I — acompanhar e avaliar a execucdo da politica de descarbonizagao;

IIT — propor ajustes nas metas e instrumentos;

IV — promover a articulagdo entre os diversos atores envolvidos.

Art. 42. O Poder Executivo realizara, a cada dois anos, Conferéncia Nacional sobre
Descarbonizacao Industrial, com etapas estaduais preparatorias, para:

I — avaliar os resultados da politica;

IT — debater desafios e oportunidades;

IIT — propor aperfeicoamentos;

IV — promover o engajamento da sociedade.

CAPITULO XVI - DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 43. O Poder Executivo promoverd a cooperagdo internacional para a
descarbonizag¢ao industrial, mediante:
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I — acordos bilaterais e multilaterais para transferéncia de tecnologia;

IT — captacdo de recursos internacionais para financiamento climatico;

III — participag@o em iniciativas globais de descarbonizacao industrial;
IV — harmoniza¢ao de metodologias e padroes com parceiros comerciais.

Art. 44. O Poder Executivo adotara medidas para prevenir o vazamento de carbono e
proteger a competitividade da industria nacional, incluindo:

I — ajustes de carbono na fronteira para produtos importados;

Il — apoio a adequagdo da indlstria nacional a requisitos ambientais de mercados
externos;

[T — certificagdo de produtos de baixo carbono para acesso a mercados internacionais;

IV — negociacao de acordos setoriais internacionais para harmonizacdo de padrdes de
emissao.

Art. 45. O Ministério das Relagdes Exteriores, em articulagio com o Ministério da
Industria e Comércio, estabelecera programa de diplomacia climéatica industrial para:

I — defender os interesses da industria brasileira em negociagdes internacionais sobre
clima;

IT — promover o reconhecimento internacional das acdes de descarbonizagdo da
industria brasileira;

IIT — facilitar parcerias internacionais para transferéncia de tecnologia;

IV — atrair investimentos estrangeiros em projetos de descarbonizagdo industrial.

CAPITULO XVII - DO HIDROGENIO VERDE E NOVOS VETORES
ENERGETICOS

Art. 46. Fica instituido o Programa Nacional de Hidrogénio Verde para a Industria,
com os seguintes objetivos:

I — fomentar a produgdo e uso de hidrogénio verde nos processos industriais;

IT — desenvolver infraestrutura de produgdo, armazenamento e distribuigao;

[T — promover a substitui¢do de combustiveis fosseis por hidrogénio verde;

IV — posicionar o Brasil como exportador de hidrogénio verde e seus derivados.

Art. 47. Serao concedidos incentivos especificos para a adog¢do de novos vetores
energéticos de baixo carbono na industria, incluindo:

[ — biometano e biogas;

II — combustiveis sintéticos renovaveis;
IIT — armazenamento avan¢ado de energia;
IV — eletrificagdo de processos industriais.
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Art. 48. O Poder Executivo estabelecerd, no prazo de 12 (doze) meses, roteiro
tecnologico para descarbonizagdo profunda de processos industriais intensivos em energia,
com foco em:

I — siderurgia verde baseada em hidrogénio;
IT — produgdo de cimento com captura de carbono;
III — eletrificacdo de fornos e caldeiras industriais;
IV — processos quimicos de baixo carbono.

CAPITULO XVIII - DO APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Art. 49. Serdo estabelecidos mecanismos especificos de apoio a descarboniza¢do de
pequenas e médias empresas industriais, incluindo:

I — assisténcia técnica gratuita para elaboracdo de inventarios e planos de
descarbonizagao;

IT — linhas de financiamento com condig¢des diferenciadas;
IIT — simplificacao de procedimentos e obrigagdes;
IV — programas de capacitacdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 50. O Poder Executivo fomentard a criagdo de redes colaborativas para
descarbonizag¢ao de PMEs, mediante:

I — arranjos produtivos locais de baixo carbono;

II — compras coletivas de tecnologias e servigos;

IIT — compartilhamento de infraestrutura e equipamentos;
IV — difusdo de conhecimento e boas praticas.

Art. 51. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), em
parceria com o Ministério da Industria e Comércio, implementard o Programa PME Carbono
Zero, oferecendo:

I — diagndsticos energéticos e de emissdes;
IT — consultoria especializada em eficiéncia energética;
III — apoio a implementacdo de energias renovaveis;
IV — certificagdo simplificada de redugdo de emissoes.
CAPITULO XIX - DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 52. A implementagdo desta Lei serd objeto de monitoramento continuo, mediante:

I — indicadores de resultado e impacto;
IT — avaliacdes periddicas independentes;
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III — auditorias de conformidade;
IV — mecanismos de alerta precoce para desvios das metas.

Art. 53. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, a cada dois anos,
relatorio detalhado sobre a implementacao desta Lei, contendo:

I — avaliacdo do cumprimento das metas nacionais e setoriais;
II — analise da efetividade dos instrumentos € mecanismos;
IIT — recomendagdes de aperfeicoamento legislativo;

IV — projecdes atualizadas de cendrios de descarbonizagao.

Art. 54. Esta Lei serd revisada a cada cinco anos, mediante ampla consulta publica,
para adequacao de metas, instrumentos € mecanismos aos avangos cientificos e tecnologicos e
a evolug@o dos compromissos climaticos internacionais.

CAPITULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de sua publicacgao.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa, que institui o Marco Legal da Descarboniza¢do da
Industria Brasileira, emerge como uma resposta normativa necessaria, estratégica e urgente
diante do cendrio contemporaneo das mudangas climdticas, das transformacdes globais nos
padrdes produtivos e das obrigagdes assumidas pelo Brasil em acordos internacionais de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa. Trata-se de um diploma legal estruturante,
concebido com o proposito de orientar, induzir, fiscalizar e premiar a transi¢ao do setor
industrial brasileiro rumo a neutralidade de carbono até o ano de 2050, em consonincia com o
compromisso do Estado brasileiro com a sustentabilidade ambiental, a justica climatica e o
desenvolvimento econdmico resiliente.

Ao longo da histdria recente, a industria nacional desempenhou papel central na
estruturagdo da economia, na geracdo de empregos e na promog¢ao do progresso tecnologico.
Contudo, como setor intensivo em energia e emissdes, também representa parcela
significativa da pegada de carbono nacional. Dados do Sistema de Estimativas de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG), do Observatorio do Clima, apontam que as emissdes
industriais diretas e indiretas respondem por mais de 20% das emissoes totais brasileiras. A
esse quadro soma-se o impacto indireto decorrente da cadeia de suprimentos, transporte de
insumos, consumo energético fossil e geracdo de subprodutos toxicos ou nao reaproveitaveis.
Em um contexto no qual a permanéncia competitiva nos mercados globais passa a depender
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da demonstracao de praticas ambientais responsaveis, torna-se imperativo dispor de um marco
legal que regulamente de forma clara, transparente e progressiva o caminho da
descarbonizacdo industrial, assegurando ao mesmo tempo previsibilidade regulatoria,
seguranga juridica e incentivos econdmicos adequados.

Diferentemente de iniciativas voluntarias ou programas isolados, o presente Projeto de
Lei estrutura um sistema juridico integrado, que articula diretrizes, metas, obrigagdes,
certificagdes, instrumentos financeiros € mecanismos sancionatorios em torno de um objetivo
comum: alcancar a neutralidade de carbono do parque industrial nacional até 2050. Essa meta
estd alinhada a ciéncia climdtica internacional, as exigéncias do Acordo de Paris — do qual o
Brasil ¢ signatario — e as metas de longo prazo definidas na Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira. A concretizagdo desse compromisso exige uma legislaciao
especifica que estabeleca marcos temporais intermediarios, como a redugdo de 25% das
emissdes até 2030 e de 50% até 2040.

O projeto propde, de forma inovadora, a criagdo de Planos de Descarbonizagdo
Industrial (PDIs), obrigatorios para os estabelecimentos que excedam determinado limiar de
emissOes anuais. Esses planos constituem o nucleo operacional da politica de
descarbonizagdo, funcionando como instrumentos de planejamento, gestdo e accountability
ambiental. A obrigatoriedade de inventarios anuais de emissdes, a homologac¢do por
autoridade competente e a vinculagdo com metas claras convertem os PDIs em mecanismo de
transparéncia e rastreabilidade. Além disso, prevé-se um intervalo de adaptagdo e dispositivos
que promovem a sinergia entre o dever juridico de reduzir emissdes e a criacao de incentivos
fiscais, tributarios e crediticios.

A criacao do Fundo Nacional de Descarbonizagdo da Industria (FNDesCarbono) e do
Fundo de Transicdo Justa constitui um avancgo institucional significativo. O segundo, em
especial, visa garantir que os impactos socioecondmicos da transi¢do energética sejam
mitigados por meio da requalificacdo de trabalhadores, diversificagdo econdmica e fomento a
empregos verdes. A criacdo do Observatorio da Transi¢do Justa permitira o monitoramento
dos efeitos sociais da politica climatica, incorporando uma dimensdo humanitaria a agenda
ambiental.

A proposta também fortalece o ecossistema de inovag@o nacional com a instituicdo do
Programa Nacional de PD&I para Descarbonizacao Industrial, que alia desenvolvimento
tecnologico a incentivos fiscais e financeiros, bem como a criagdo de Centros de Exceléncia
em Tecnologias de Baixo Carbono. Esses centros, além de gerar conhecimento, prestarao
assisténcia técnica, fomentardo formacao especializada e apoiardo startups.

A articulagdo federativa ganha destaque com a instituicdo de mecanismos cooperativos
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do Comité Interfederativo e da
harmonizacdo de metas. Essa governanga colaborativa ¢ essencial para adaptar as diretrizes
nacionais as especificidades regionais, ampliando o alcance e a efetividade da legislacgao.
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O projeto avanca ao instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE),
integrando instrumentos de mercado que valorizam a eficiéncia ambiental. Esse sistema,
aliado ao registro de precificacdo interna de carbono e a possibilidade de compensagao
voluntaria, cria um ambiente favordvel ao investimento em tecnologias limpas, com

mecanismos de estabilidade e previsibilidade.

A promog¢ao da economia circular, por sua vez, ¢ tratada de forma inovadora, com
incentivos a simbiose industrial, redu¢do de matérias-primas virgens, aumento da reciclagem
e extensao da vida util de produtos. O Programa Nacional de Simbiose Industrial
impulsionara a industrializacdo regenerativa.

A transparéncia e a participagdo social sdo fortalecidas por meio da criagdo do
Conselho Nacional de Descarbonizacao Industrial, com composicao paritaria, e da realizagao
bianual de Conferéncia Nacional, além da obrigacdo de divulgacdo publica de dados e
indicadores pelo SINADI.

Na dimensdo internacional, o projeto prevé medidas de diplomacia climatica
industrial, acordos multilaterais e certificacdes para competitividade externa, protegendo a
industria nacional de barreiras ambientais no comércio.

Em relacao a adog¢ao de novos vetores energéticos, o projeto cria o Programa Nacional
de Hidrogénio Verde e reconhece o potencial de outras fontes limpas, promovendo a transi¢ao
energética de forma ampla e estratégica.

Para as pequenas e médias empresas (PMEs), ha dispositivos especificos de apoio
técnico, capacitagdo, financiamento e certificagdo, por meio de programas como o "PME
Carbono Zero" a ser coordenado pelo Sebrae.

Por fim, institui-se um robusto sistema de monitoramento e avaliacdo, com auditorias,
indicadores e revisdes periddicas, assegurando flexibilidade e aprimoramento continuo da
legislagao.

Trata-se, portanto, de um marco legal abrangente, moderno, socialmente responsavel e
ambientalmente ambicioso, capaz de posicionar o Brasil como protagonista global na agenda
da descarbonizacao industrial, conciliando prosperidade economica, justica social e
sustentabilidade ambiental.

Sala das SessOes, de maio de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT-SE)
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