CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.358, DE 2025

(Do Sr. Geraldo Resende)

Incluem as Vacinas de Alta Dose contra a Influenza e o Virus Sincicial
Respiratorio no Calendario Nacional de Vacinacao do Idoso e amplia a
sua cobertura por planos de saude.
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PROJETO DE LEI N© , DE 2025
(Do Sr. GERALDO RESENDE)

Incluem as Vacinas de Alta Dose contra a
Influenza e o Virus Sincicial Respiratorio
no Calendario Nacional de Vacinagao do
Idoso e amplia a sua cobertura por planos

de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de vacinas constantes do Calendario Nacional

de Vacinacgao do Idoso.

Art. 2° Ficam incluidas no Calendario Nacional de Vacinagao do Idoso a
Vacina de Alta Dose Contra a Influenza e a Vacina Contra o Virus Sincicial
Respiratorio (VSR) para pessoas com 60 anos ou mais, respeitadas as

recomendagdes especificas dos imunizantes.

Art. 3° O Ministério da Saude, por meio do Sistema Unico de Saude

(SUS), disponibilizara os meios necessarios a consecugao do disposto nesta Lei.

Art. 4° O Ministério de Saude, por meio das Secretarias de Saude de cada
respectiva unidade da federacdo, realizara campanhas anuais sobre a prevencao
contra o virus influenza e o VSR, bem como sobre a gratuidade da vacinagdo, com

ampla divulgagao a populagao.
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Art. 5° O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias ou

instrumentos congéneres com entes publicos e privados para garantir o

fornecimento e a aplicagdo da vacina prevista nesta Lei.

Art. 6° O art. 10, § 4° da Lei n°® 9.656, de 3 junho de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da saude suplementar,
inclusive de vacinas, transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera
estabelecida em norma editada pela ANS, que publicara rol de procedimentos e

eventos em saude suplementar, atualizado a cada incorporagdo.”

Art. 7° Fica estabelecido ao Poder Executivo o prazo de 180 (cento e

oitenta) dias para a regulamentacéo da presente lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Segundo as Projec¢des de Populacao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apresentadas em 22 de agosto de 2024, a proporcao de idosos
(pessoas com 60 anos ou mais) na populagao brasileira quase duplicou entre 2000 e
2023, subindo de 8,7% para 15,6%. Em numeros absolutos, o total de idosos passou

de 15,2 milhdes para 33,0 milhdes nesse periodo.

Ainda segundo o IBGE, os idosos deixaram de ser a menor fatia da
populagao brasileira em 2023 e, daqui a duas décadas, serdo a maior. As projegdes
indicam que, em 2046, os idosos representaréo 28% da populacao, e em 2070, esse

percentual subira para 37,8% — ou seja, mais de 1 em cada 3 brasileiros sera idoso.

Diante desse cenario, € de suma importancia propor e aprovar projetos de
lei que beneficiem a saude da pessoa idosa, especialmente no que se refere a

doengas imunopreveniveis.

Essa populacdo possui caracteristicas que a tornam mais vulneravel a
algumas patologias, como a imunossenescéncia. A imunossenescéncia € uma
deterioracdo progressiva do sistema imunolégico decorrente do envelhecimento, o
que aumenta o risco de influenza e VSR em idosos. Isso se deve a maior
suscetibilidade a infeccdo, capacidade reduzida de suprimir adequadamente a
infeccao aguda e uma resposta imunoldgica as vacinas alterada ou diminuida. Esses
fatores ajudam a justificar a redugéo da eficacia das vacinas em pessoas de faixas

etarias mais avangadas.

Especificamente em relagcéo a protegcao contra a gripe (influenza), estudos
demonstram que a eficacia da vacina em idosos é significativamente menor em
comparagao com adultos mais jovens. O Centers for Disease Control and Prevention

(CDC) estima que a eficacia clinica da vacina em jovens adultos varia entre 70% e
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90%, enquanto em adultos com mais de 65 anos essa eficacia € muito menor,

variando entre 17% e 53%.

A gripe € uma doenga com grande numero de casos em pessoas com 60
anos ou mais no Brasil. Pode levar a diversos desfechos de grande impacto, como
aumento de hospitalizagdes, perda de autonomia, agravamento de doengas crénicas

como diabetes, asma, DPOC, e até mesmo a morte.

O cenario em relagao a gripe é preocupante, uma vez que a cobertura
vacinal dos grupos prioritarios tem mostrado uma forte tendéncia de queda,
passando de 72,8% em 2021 para 68,1% em 2022, 60,6% em 2023 e 47,92% em
2024 (até 27/08/2024). Apesar dos esforgos continuos para promover a vacinagao e
conscientizar a populagdo sobre a importancia da imunizagdo contra a gripe, os
dados revelam uma cobertura vacinal ainda baixa, sem conseguir atingir a meta de
90%.

Em 2024, especificamente no Mato Grosso do Sul, a cobertura vacinal
para todos os grupos prioritarios registrada até o presente momento € de 46,68%.
Especificamente em idosos, a cobertura é de 37,25% (até 27/08/2024). No estado,
em 2024, tanto o numero de hospitalizagbes quanto o numero de o&bitos por
sindrome respiratéria aguda grave causada pela influenza (com confirmagao

laboratorial) ja superam os totais de 2023, mesmo antes do fim do ano.

Considerando a baixa cobertura vacinal da gripe sazonal, dados
demonstram que a introdu¢cdo de uma vacina diferenciada para a populagdo com
mais de 60 anos pode ser um catalisador para campanhas de vacinagédo contra a
gripe. O aumento da eficacia como estratégia para a redugdo da carga da doencga
pode ser alcangado sem necessariamente um aumento da cobertura vacinal, pois o
aumento da cobertura vacinal pode levar muito tempo. Os idosos podem ter acesso
a uma solucao de impacto imediato, que evitaria hospitalizagdes e mortes até que as

metas de cobertura fossem restabelecidas. Uma analise na Frangca demonstrou que
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a mtrodugao dessa vacina tem um impacto na reducdo de hospitalizacbes
semelhante a um aumento de 20 pontos percentuais na cobertura vacinal de dose
padrao (de 50% para 72%).

A vacina diferenciada para pessoas com mais de 60 anos, conhecida
como vacina de alta dose, € capaz de impulsionar significativamente o programa
publico de vacinagédo contra a gripe no Brasil, elevando a qualidade de vida dos
idosos e representando uma melhor opgcao de protecdo contra a gripe e suas
complicagbes, incluindo pneumonia, descompensagcdao de DPOC e eventos
cardiorrespiratérios, especialmente em faixas etarias onde doencas e
hospitalizagdes frequentemente culminam em perda de autonomia e agravamento

de comorbidades.

A Sociedade Brasileira de Imunizagcbées (SBIm), ja recomenda a vacina de
alta dose (uma vacina com maior concentracdo de antigenos que traz uma resposta
imune mais robusta para o idoso) como forma preferencial para prevenir gripe em
pessoas com 60 anos ou mais. A Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia
(SBPT) e o Departamento de Insuficiéncia Cardiaca (DEIC) da Sociedade Brasileira
de Cardiologia (SBC) também reconhecem os beneficios que a vacina de alta dose

pode conferir a essa populacéo.

Especificamente em relagdo ao Virus Sincicial Respiratério (VSR), dados
mostram que o virus foi responsavel por até 45% dos casos reportados de Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) de janeiro a junho de 2024 no pais e pode
prejudicar a qualidade de vida da populacdo acima dos 60 anos ao ocasionar
diversas complicacdes graves, como piora de quadros de doenga cardiopulmonar e

metabdlica, podendo tambem causar quadros de pneumonia e, até mesmo obito.

No Brasil, de 2020 a 2022, segundo dados do SIVEP-Gripe, houve mais de 30
mil casos de doenga grave pelo VSR — em 2022, a letalidade por SRAG pelo VSR foi

de 21%. Como a vigilancia e os testes laboratoriais para o VSR em adultos sdo
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limitados, os numeros do VSR nessa populacdo ndo sao precisos e podem

subestimar o verdadeiro impacto do virus.

Além dos bebés pequenos e criangas com menos de 2 anos de idade, os
idosos com maior risco de infecgdo grave por VSR geralmente apresentam uma ou
mais condigdes medicas cronicas. A fragilidade, a idade avangada e a residéncia em
instituicdes de repouso ou de tratamento paliativo sdo outros fatores que aumentam

o risco destes pacientes, que apresentam maiores taxas de hospitalizagao.

A Sociedade Brasileira de Imunizagbes (SBIm) recomenda vacinas de VSR
partir dos 60 anos para pessoas com maior risco de evolugdo grave ou
descompensacado da doencga de base pela infecgdo pelo VSR, como cardiopatia,
pneumopatia, diabetes, obesidade, nefropatia, hepatopatia e imunossupressao.
Também deve ser recomendada para pessoas fragilizadas, acamadas e/ou
residentes em instituicbes de longa permanéncia. Indicada como rotina a partir dos

70 anos, independente de fatores de risco.

Na saude suplementar, a vacinacdo também oferece beneficios ao reduzir
custos operacionais. Planos de saude podem evitar despesas relacionadas a
internacdes e tratamentos de complicagdes graves, além de melhorar a satisfagao

dos beneficiarios ao oferecer prevengao de alta qualidade.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas para a aprovagao

desta proposicao.

Sala das Sessodes, Maio de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
PSDB/MS
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