CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
Deputado Pedro Uczai — PT/SC

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 2.901, DE 2024

Altera a Lei n°® 8.387, de 1991, para
definir a destinagdo dos recursos aportados
no Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(FNDCT) oriundos do cumprimento da
contrapartida de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

Relator: Deputado PEDRO UCZAI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.901, de
2024, do Deputado Capitdo Alberto Neto, que propdoe modificacdo na Lei n°
8.387, de 30 de dezembro 1991 (Lei de Informatica da Zona Franca de
Manaus), para alterar a forma de aplicacdo das obrigagdes de investimento
destinadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT pelas empresas localizadas na Zona Franca de Manaus — ZFM e
beneficiarias da isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
prevista no art. 2° da citada lei e no art. 9° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de

fevereiro de 1967.
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Nos termos da proposta, o §5° do art. 2° da Lei n°® 8.387/1991,
que atualmente prevé apenas a aplicagdo de ao menos 50% dos recursos
destinados ao FNDCT por aquela lei em ICTs criadas e mantidas pelo poder
publico, bem como em instituicdes de pesquisa ou instituicoes de ensino
superior mantidas pelo poder publico, passara a prever a aplicagdo destes
mesmos recursos da seguinte forma: 1/3 (um ter¢o) em ICTs criadas e
mantidas pelo poder publico na Amazonia Ocidental e Amapa, credenciadas
pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia —
Capda; 1/3 (um ter¢o) em ICTs privadas sem fins lucrativos na Amazonia
Ocidental e Amapa, credenciadas pelo Capda; e 1/3 (um ter¢o) nas

atividades-fim do Comité, mediante chamamento publico.

O projeto foi distribuido a Comissdes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo ¢ a Comissdo da Amazonia e dos Povos Origindrios e
Tradicionais, para anélise de mérito; a Comissdo de Finangas e Tributacao,
para analise de mérito e para apreciagdo de adequacdo financeira e
or¢amentaria; ¢ 3 Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania, apenas
para verificacdo do atendimento aos pressupostos de juridicidade e

constitucionalidade.

A proposta estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes, conforme previsto no art. 24, inciso 11, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, e tramita no regime ordindrio, consoante

art. 151, inciso III, também do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto nesta Comissao.
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E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.901, de 2024, pretende promover uma
alteragdo pontual na redagdo do §5° do art. 2° da Lei n® 8.387/1991 (Lei de
Informética da Zona Franca de Manaus) para modificar a forma de
destinacdo dos recursos alocados naquela lei ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, provenientes de
obrigacdes de investimento de empresas que industrializam bens de
tecnologias da informacdo e comunica¢do na Zona Franca de Manaus e se
beneficiam de isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

prevista no art. 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Nos termos do projeto, os recursos previstos na Lei n°
8.387/1991 para o FNDCT deverao ser divididos em trés partes iguais, a
serem dividas entre: as ICTs criadas e mantidas pelo poder publico na
Amazonia Ocidental e Amapa; as ICTs privadas sem fins lucrativos na
Amazonia Ocidental e Amap4; as atividades-fim do Comité das Atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia — Capda. Na redacao atual, o
dispositivo prevé apenas a aplicacdo de ao menos 50% desses recursos em
ICTs, instituicdoes de pesquisa e instituigdes de ensino superior criadas e

mantidas pelo poder publico.

Em sua justificativa para a apresentagdo do projeto, o

parlamentar alega que o Estado do Amazonas nunca pode se beneficiar com
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os retornos dos investimentos realizados pelos recursos em apreco, € que
“estimativas ndo oficiais calculam que o montante desviado para outras

finalidades j& deve alcangar a impressionante cifra de cem milhdes de reais”.

Com relagdo ao suposto desvio de recursos do FNDCT, nao
pudemos apurar com exatiddo a que se refere o autor do projeto, mas ¢
possivel que se trate de referéncia aos sistemdticos contingenciamentos de
recursos que o fundo vinha sofrendo nas ultimas décadas. Neste caso,
ressaltamos que os impactos desses contingenciamentos nao foram sentidos
apenas pela regido amazonica, mas por todo o ecossistema de pesquisa
cientifica e tecnologica brasileiro. Ademais, com a promulgagdao da Lei
Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021, a limitacdo de empenho de
recursos do FNDCT foi proibida, o que vem garantindo, desde 2023, o
incremento substancial no or¢amento destinado ao financiamento de projetos
em dareas de ciéncia, tecnologia e inovacdo pelo fundo, com impactos

positivos também na Amazdnia Ocidental e no Estado do Amapa.

No que se refere a alegagdo e que o Estado do Amazonas nao
se beneficia dos recursos alocados nos termos da Lei n° 8.387/1991,
destacamos que o §3° do art. 2° prevé explicitamente a aplicacdo desses
recursos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo na

Amazodnia Ocidental ou no Estado do Amapa.

Ainda nesse sentido, destacamos que, dentre os Programas
Estruturantes aprovados pelo Conselho Diretor do FNDCT a partir de 2023,
uma série de iniciativas para a regido amazodnica foi contemplada, o que

inclui o langamento do Plano de Acdo Ennio Candotti para a Amazonia
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para a regido.

E digno de nota também a aprovacio do Programa Integrado
de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Amazodnica — Pro-Amazonia,
que visa a recuperagdo e expansao da infraestrutura de pesquisa cientifica e
tecnoldgica na regido, bem como a promo¢do do conhecimento da sua
diversidade bioldgica e humana e do desenvolvimento de tecnologias e
atividades econOmicas inovadoras para a exploragdo sustentavel das suas
riquezas naturais, incluindo tecnologias de telecomunicagdo e

monitoramento aeroespacial.

Dentre as iniciativas previstas no Pro-Amazonia, estdo: apoio
a infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica na regido amazonica
voltada para recuperacdo, atualizagdo, interiorizacdo e criacdo de
laboratérios, acervos cientificos, histéricos e culturais e cole¢des biologicas;
apoio a projetos de inovagdo de empresas nas areas de bioeconomia, cidades
sustentaveis, descarbonizagdo de processos produtivos, transformacao
digital, economia digital, restauracdo florestal, transporte e monitoramento
ambiental; fomento a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico
em rede, incluindo projetos de inovagdo social, visando apoiar ou criar
centros avangados em areas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
da regido amazodnica; e apoio a projetos de cooperacdo internacional,

visando o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica'.

! Veja https://www.gov.br/cn t-br/assuntos/noticias/cnpg-em-acao/pro-
amazonia-investe-r-33-5-milhoes-em-cooperacao-cientifica-entre-oito-paises-da-

*CD253641708¢600 %

regiao, acessado em 21/5/2025.
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Em resumo, entendemos que os argumentos oferecidos pelo
autor do PL n° 2.901/2024 nao procedem, motivo pelo qual ndo vemos

mérito na aprovacao do projeto.

Ante o exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lein®2.901, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator
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