COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.114, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para prever
que o estelionato cometido contra pessoa com
deficiéncia procede-se mediante ag¢ao penal
publica incondicionada.
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O Projeto de Lei n° 3.114/2023, proveniente do Senado
Federal, pretende alterar o Codigo Penal para estabelecer que a agéo penal,
no caso de estelionato cometido contra pessoa com deficiéncia, seja publica

incondicionada.

A proposicao, que tramita sob o regime de prioridade e sujeita-
se a apreciagao conclusiva pelas comissoes, foi distribuida para analise e
parecer as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

A CPD emitiu parecer pela aprovagao do projeto, com
substitutivo que restringe a hipétese de agéo penal publica incondicionada para
0s casos em que a vitima do crime de estelionato for “pessoa com deficiéncia

mental, intelectual ou sensorial’.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito da proposicao e do Substitutivo adotado pela CPD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, as proposi¢des
em analise nao apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢coes
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria (art. 22, |), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e da

iniciativa (art. 61).

Outrossim, observa-se que ndo ha afronta as normas de
carater material constantes da Carta Magna, bem como aos principios e

fundamentos que regem o nosso ordenamento juridico.

Com relagéo a técnica legislativa, os ditames estabelecidos
pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, foram devidamente

observados.

No que tange ao mérito, entendemos que o projeto deve ser

aprovado nos termos estabelecidos pelo Senado Federal.

Inicialmente, é preciso lembrar que o crime de estelionato, até
2019, era de agao penal publica incondicionada (salvo nos casos estabelecidos
pelo art. 182 do Cddigo Penal). Com o advento da Lei n°® 13.964/2019 (Lei
Anticrime), essa légica foi alterada, e o estelionato passou a ser, via de regra,
de acdo penal publica condicionada a representacdo, excepcionando-se
apenas 0s casos em que o crime € cometido contra a Administragao Publica,
crianga ou adolescente, pessoa com deficiéncia mental, ou maior de 70 anos
de idade ou incapaz (casos que continuam sendo, portanto, de agao penal

publica incondicionada).

O que pretende a proposi¢ao, portanto, € apenas estabelecer
que o estelionato contra qualquer pessoa com deficiéncia seja de acao penal
publica incondicionada, nao estabelecendo qualquer tipo de distingao entre

os tipos de deficiéncia.

Nesse sentido, o Relatério aprovado na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania no Senado Federal bem apontou que todos

os tipos de deficiéncia (fisica, mental, intelectual ou sensorial) “podem fazer
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com que a vitima do crime de estelionato esteja mais suscetivel a ser ludibriada
ou mantida em erro, o que torna mais gravoso o delito. Ademais, apos a
pratica do crime, uma pessoa com qualquer dessas deficiéncias pode
encontrar mais dificuldade para iniciar o processo criminal contra o autor
do delito (oferecer representagao), o que justifica o inicio da agao penal

de forma incondicionada pelo Ministério Publico”.

Portanto, conquanto entendamos as consideragdes externadas
no parecer aprovado pela Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia desta Casa, que restringe as hipdéteses de agédo penal publica
incondicionada apenas para os casos de deficiéncia mental, intelectual ou
sensorial, excluindo os casos de deficiéncia fisica, ndo nos parece que a
distincdo entre os tipos de deficiéncia seja adequada. Até porque, conforme
reconhece o proprio parecer aprovado por aquela Comissédo, a deficiéncia
fisica, sobretudo em situagdées de deficiéncia grave, pode estar

relacionada a uma condi¢cao de grande dependéncia.

Nesse mesmo sentido, alias, manifestou-se o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, por meio de Nota Técnica elaborada pelo Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de Tutela Coletiva

da Pessoa com Deficiéncia, da qual transcrevemos o seguinte excerto:

“O Projeto de Lei originario busca compatibilizar a previsdo
existente no Cédigo Penal com as normativas relacionadas aos
direitos das pessoas com deficiéncia, acertadamente afastando
o0 reconhecimento de vulnerabilidade a apenas um grupo de
pessoas com deficiéncia, in casu, pessoas com deficiéncia
mental.

Importa lembrar que a Convengao Internacional Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi internalizada no Brasil
com quérum qualificado e, portanto, com status de emenda
constitucional, o que impde que todo o ordenamento nacional
guarde compatibilidade com sua disciplina.

Ela nao faz distingdo entre os tipos de deficiéncia e proibe
expressamente a discriminagdo por motivo de deficiéncia, o
que significa qualquer diferenciagao, exclusdo ou restricdo
baseada em deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256969674100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/06/2025 14:30:23.560 - CCJC

> PL3114/2023

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD256969674100 %



ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer
outro.

> PL3114/2023
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Nesse sentido, dispée o art. 5° da Convengdo que ‘os
Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdao baseada
na deficiéncia’, incluindo-se a impossibilidade de
discriminagcao de deficiéncias para restringir ou ampliar a
protecao.

Apresentacdo: 12/06/2025 14:30:23.560 - CCJC
PRL 2 CCJC

Na mesma linha da Convencéo Internacional Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, em &ambito interno, a Lei
Brasileira de Inclusdo em seu artigo 4° prescreve que toda
pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma
espécie de discriminagao.

No que concerne ao Substitutivo, da leitura do voto da
deputada depreende-se interpretagdo capacitista quanto a uma
suposta maior vulnerabilidade por parte das pessoas com
deficiéncia intelectual, mental ou sensorial em relagdo as
demais deficiéncias.

A partir da interpretagcao dessas normas, nao se vislumbra
a possibilidade de o legislador escolher um tipo de
deficiéncia em detrimento de outra para a tutela de bens
juridicos.

[..]

Diferente do que se argumenta no voto do Substitutivo, a
deficiéncia fisica, tal qual as demais, pode ser fator a
facilitar a ocorréncia de um estelionato. Para contextualizar,
exemplifique-se com o caso de uma pessoa que aceita auxilio
de alguém por ndo alcancar algum setor de instituicdo
financeira ou mesmo solicita apoio para a realizagao de alguma
transacgdo. Muitas sdo as hipéteses. Ha de se lembrar que nao
sdo raras as edificacbes de delegacia de policia que nao
contam com condigdes adequadas de acessibilidade,
dificultando sobremaneira o exercicio do direito em igualdade
de condicbes.

De fato, ndo ha incapacidade presumida da pessoa com
deficiéncia fisica, mas repita-se, ndo se trata de incapacidade,
mas de obstaculos ao exercicio dos direitos, o que justamente
caracteriza alguém como uma pessoa com deficiéncia, nos
termos do art. 2° da Lei Brasileira de Incluséo.

[..]

Pelo exposto, o Projeto de Lei n°® 3114/2023, tal qual proposto
originariamente é consonante com a normativa vigente, de
ordem constitucional e infraconstitucional, sendo salutar que o
inciso Il do paragrafo 5° do art. 171 do Decreto-Lei 2848, de 7
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de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) seja alterado para prever
a obrigatoriedade que a agdo penal relativa ao crime de
estelionato praticado contra pessoa com qualquer tipo de
deficiéncia seja publica incondicionada a representagao.”
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Por fim, tendo em vista que a proposicao € proveniente do
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Senado Federal, a aprovagdo nos termos estabelecidos por aquela casa
legislativa garante uma tramitagao mais célere da proposta, pois possibilita que
o texto seja encaminhado diretamente a sancdo presidencial, sem a

necessidade de retorno a casa iniciadora.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.114/2023 e do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD).

E, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.114/2023 e
pela rejeicado do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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