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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)

PDL n.320/2025
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Susta os efeitos da Medida
Proviséria n° 1.303, de 11 de
junho de 2025, que dispde sobre
a tributacdo de aplicagdes
financeiras e ativos virtuais no
Pais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Medida Proviséria n°® 1.303,
de 11 de junho de 2025, que dispde sobre a tributacdo de aplicagdes

financeiras e ativos virtuais no Pais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.303, de 11 de junho de 2025', que
trata da tributacdo de aplicagcbes financeiras e ativos virtuais no Brasil,
padece de vicios constitucionais graves que justificam a sustacdo de seus

efeitos por meio deste Projeto de Decreto Legislativo (PDL).

A analise detalhada dos aspectos normativos e constitucionais
demonstra que a Medida Provisodria extrapola as competéncias conferidas ao
Executivo e viola principios fundamentais do sistema tributario brasileiro,

especialmente aqueles consagrados na Constituigao Federal de 1988.

Primeiramente, a MP n° 1.303/2025 fere o principio da
legalidade tributaria, previsto no artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal,

que estabelece que nenhum tributo sera exigido sem que a lei o estabeleca.

! https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.303-de-11-de-junho-de-2025-
635608558
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Esse principio € uma das pedras angulares do direito tributario brasileiro,
pois garante que a criagdo e a modificagdo de tributos sé podem ser
realizadas por meio de lei formal, aprovada no Congresso Nacional. No
entanto, a Medida Proviséria em questao cria e altera tributos relacionados a
tributacdo de criptoativos e de aplicagbes financeiras, sem a devida base

legal, o que contraria frontalmente a exigéncia constitucional.

Embora o Executivo tenha a competéncia para regulamentar
certos aspectos do sistema tributario, tal poder nao incluir a criagdo de novos
tributos ou a alteragdo substancial da carga tributaria, que sdo matérias
exclusivamente reservadas ao Congresso Nacional. Ao estabelecer tributos
sem a devida autorizacdo legislativa prévia, a MP ultrapassa os limites da
competéncia do Executivo e infringe o principio da legalidade tributaria, que

exige que a tributagao seja sempre precedida de aprovacao legislativa.

Ademais, o artigo 62 da Constituigio também limita a
competéncia do Executivo para a edicdo de Medidas Provisorias,
restringindo-a a situagdes de relevancia e urgéncia, além de exigir que néo

envolvam a criacao de tributos sem a devida autorizagao legislativa.

Além disso, a edicdo de uma Medida Proviséria sobre matéria
tributaria que envolve uma area ainda em processo de regulagdo, como € o
caso dos ativos virtuais, gera uma grande inseguranca juridica. A imposigao
de tributos sobre criptoativos e a criagdo de novas obrigagdes fiscais sem a
devida discussado legislativa, sem um amplo debate técnico e sem a
participacdo das partes afetadas, compromete a previsibilidade e a
transparéncia do sistema tributario. A regulamentacdo de um mercado
emergente, como o das moedas digitais, exige uma analise mais profunda
dos impactos fiscais, econdmicos e sociais, € a aprovacao por meio de um
processo legislativo regular, com a participacdo das partes interessadas, é

essencial para evitar possiveis distor¢gdes na politica fiscal do pais.

Portanto, a Medida Proviséria n°® 1.303/2025 n&o apenas fere a
competéncia do Executivo para legislar sobre tributos, como também infringe

principios constitucionais como a legalidade tributaria, a anterioridade
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tributaria e a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para legislar
sobre matéria tributaria. O Congresso Nacional € o unico 6rgao legitimado

para criar e alterar tributos, conforme a Constituicéo, e a utilizacdo da Medida

PDL n.320/2025

Proviséria como instrumento para tal criagdo nao esta prevista no
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ordenamento constitucional.

Pelo exposto, este Projeto de Decreto Legislativo visa,
portanto, suspender imediatamente os efeitos da Medida Proviséria n°
1.303/2025, garantindo que qualquer alteracdo no sistema tributério,
especialmente sobre novos tributos e sobre a tributagcdo de ativos virtuais,
seja feita por meio de lei formal, aprovada pelo Congresso Nacional,
conforme exige a Constituicdo. Apenas dessa forma é possivel garantir o
equilibrio entre os Poderes, o respeito aos direitos dos contribuintes e a

manutencao da seguranca juridica no ordenamento tributario do pais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO
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