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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 2024.

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, e a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para considerar bem
essencial repelentes para pele.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado ZE VITOR, altera
a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para considerar os repelentes para pele bens essenciais
e indispensaveis, nao podendo ser tratados como supérfluos para fins da

incidéncia de impostos sobre a produgédo ou a comercializagao.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, do
RICD) e esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as
Comissbes de Saude, Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Saude, o PLP n° 11/2024 foi aprovado, com
Substitutivo, que considera, além dos repelentes de mosquitos de uso tépico,

os filtros e protetores solares como bens essenciais para fins tributarios.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacado do Plenario (art. 120 do RICD).
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O §1° do art. 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O PLP n° 11/2024 e o Substitutivo aprovado na Comissao de
Saude autorizam que Unido, Estados e Municipios apliquem aliquotas
reduzidas para repelentes, filtros e protetores solares para a pele. Dessa forma,
promovem impacto nos orcamentos publicos, sob a forma de renuncia de
receita, variaveis conforme decisbes de cada ente federativo, devendo a
tramitacdo subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

A LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de que
tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagao ou aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser

instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
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em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando

a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

Assim, o projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas
da Unido. Logo, promove impacto fiscal, cujo montante n&o se acha
devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto, reconhecendo
que tais produtos sao fundamentais para a protegdo a saude publica, estamos
propondo duas subemendas de adequagdo ao Substitutivo aprovado na
Comissdo de Saude, a fim de conferir carater normativo e declaratério a
proposi¢cao, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na

despesa da Uniéao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o § 2° do art. 1° da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou
diminuigao da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a Comissédo nao cabe

afirmar se a proposigao é adequada ou nao.

Em relagdo ao mérito, concordamos com os argumentos do
Autor e da Relatora na Comissado de Saude uma vez que o tratamento tributario
diferenciado que é dado aos bens essenciais pode contribuir para a diminuicédo
do prego desses produtos, ampliando sua acessibilidade, com impacto positivo

sobre a saude publica.

No caso dos repelentes, pode haver, com a reducao de precos,
um melhor combate a transmissdo de doengas por meio de mosquitos, como
os virus da dengue, zika e chikungunya. No mesmo sentido, € importante a
extensao da classificagdo, como bens essenciais, aos protetores solares por

serem, como proposto no Substitutivo, “instrumentos fundamentais na
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prevengdo do céncer de pele, outra patologia de grande relevédncia para a

saude publica”.

Cabe mencionar aqui que o imposto federal que atualmente
incide a produgao de bens — o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPIl) — é
um tributo previsto constitucionalmente como seletivo em funcdo da
essencialidade dos produtos, devendo incidir de forma mais gravosa sobre os
produtos supérfluos ou de luxo e com aliquotas menores ou nao gravar os

produtos essenciais ao consumo da populagao.

Nesse contexto, a legislagdo do IPIl ja considera tanto os
repelentes quanto os protetores solares como bens essenciais, pois fixa
aliquota de zero por cento sobre eles (3304.99.90 Ex 02 e 38.08 da Tabela de
Incidéncia do IPI — TIPI, Dec. n® 11.158, de 29 de julho de 2022).

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 11, de 2024, na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Saude (CSAUDE), com a Adogao das

Subemendas de Adequacgéao n°s 1 e 2;

E, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n° 11, de 2024, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Saude

(CSAUDE), com a Adogao das Subemendas de Adequacédo n® 1 e 2.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2025.

. S %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-6244
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO DA ADOTADO PELA

COMISSAO DE SAUDE AO PLP N° 11/2024

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, para
considerar os repelentes de mosquitos de
aplicagdo topica e os fitros e
bloqueadores solares como  bens

essenciais.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 01

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar acrescida do art. 18-B, com a seguinte redagao:

‘Art. 18-B. Os repelentes de mosquitos de aplicacao
tépica e os filtros e bloqueadores solares séao
considerados bens essenciais. (NR)”

Sala da Comissao, em 11 de JUNHO de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO PLP N°
11/2024

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, e a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para considerar os
repelentes de mosquitos de aplicacéo
topica e os filtros e bloqueadores solares

como bens essenciais.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 02

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo a seguinte redagéao:

“Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do art. 32-B, com a seguinte
redacao:

‘Art. 32-B. Os repelentes de mosquitos de aplicacéo
topica e os filtros e bloqueadores solares sao
considerados bens essenciais. (NR)”

Sala da Comissao, em 11 de JUNHO de 2025.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-6244
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