COMISSAO DE COMUNICACAO
PROJETO DE LEI N° 785, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para
estabelecer a necessidade de autorizacéo
judicial para a atuagdo de criangas e
adolescentes como influenciadores digitais
mirins, bem como para dispor sobre a
protecdo de criangcas e adolescentes na
produgdo e divulgacdo de conteudo em
aplicacdes de internet.
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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n° 785, de 2025, de
autoria do Deputado Dimas Gadelha, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para estabelecer a necessidade de
autorizagcdo judicial para a atuagdo de criangas e adolescentes como
influenciadores digitais mirins, além de dispor sobre a prote¢cdo de criangas e

adolescentes na produgao e divulgacao de conteudo em aplicagdes de internet.

A proposta regulamenta a atuagao de criangas e adolescentes
como influenciadores digitais mirins, estabelecendo a necessidade de
autorizacéo judicial prévia, mediante alvara. Define-se influenciador mirim como
aquele com menos de 16 anos que cria e divulga conteudos de forma regular e
organizada na internet, com o objetivo de obter visibilidade, especialmente

junto ao publico infantil. A deciséo judicial deve considerar o melhor interesse
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do menor, sua saude, educacao, lazer e protegao contra exploragdo comercial

e exposigao indevida.

A proposta impde uma série de exigéncias, como o depdsito de
pelo menos 50% dos rendimentos em poupanca bloqueada até a maioridade e
a limitagdo de até quatro horas diarias para a producdo de conteudo,
assegurando a compatibilidade com outras atividades essenciais da crianga.
Também proibe praticas de publicidade infantil indireta e a comercializagéo de
produtos digitais sem supervisdo de um responsavel legal, além de exigir
relatérios periddicos dos responsaveis e prever sangdes para o

descumprimento das regras.

No ambito do Marco Civil da Internet, cria-se obrigagéo para os
provedores de aplicagcdes de verificar, antes da publicacido, a participacédo de
criangas ou adolescentes nos conteudos, exigindo a identificagcao e autorizagao
dos responsaveis legais. Caso a participacao seja constatada posteriormente, o
conteudo devera ser removido até a regularizagdo. Os provedores devem
manter registros dessas verificagdes por até cinco anos ou até um ano apos a
maioridade do participante mais jovem e criar canais para denuncias de

irregularidades, visando reforgar a protegcao da infancia no ambiente digital.

A matéria foi distribuida para analise de mérito as Comissoes
de Comunicacgao, de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a esta ultima,
ainda, analise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos

termos do art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

A matéria esta sujeita a apreciagcédo conclusiva pelas comissdes
e o regime de tramitacédo € o ordinario. Ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas a matéria.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente iniciativa legislativa surge em resposta aos novos

desafios impostos pela digitalizacdo da infancia e adolescéncia, especialmente
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quanto a atuagao de criangas como criadoras de conteudo digital. Embora a Lei
n°® 15.100/2025 ja reflita a preocupacdo com a protecdo em ambiente
educacional ao proibir celulares em escolas, ha um desafio emergente e sem
regulamentagdo especifica no Brasil: a producdo de conteudo digital por

criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal veda o trabalho para menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. A Convengéao n° 138
da OIT, incorporada ao ECA, admite excecdes para atividades artisticas, desde
que autorizadas judicialmente e com limites estabelecidos. No entanto, a
revolugao digital ampliou exponencialmente as oportunidades de atuacéao
artistica infanto-juvenil, resultando em criangcas e adolescentes como
protagonistas em campanhas e transagbes comerciais digitais, frequentemente
sem a devida protegcdo contra exploragdo econbmica, impactos no

desenvolvimento e riscos a integridade.

O projeto em analise propde adaptar ao contexto digital a
l6gica ja prevista no ECA para o trabalho artistico. A proposta busca garantir
que a atuagao digital de criangas seja ética e segura, com foco na protegcao de
seus direitos fundamentais, preservando sua educacdo, lazer e bem-estar.
Reconhece-se também o papel dos provedores de aplicagcdo como mediadores

dessa atividade.

Entendemos, contudo, que o texto pode ser aprimorado para
refletir melhor o entendimento consolidado na jurisprudéncia. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5326, reafirmou que a competéncia para
autorizar o trabalho infantil artistico € da Justica comum estadual, e ndo da
Justica do Trabalho. Incluimos essa informagdo expressamente no caput do

art. 149-A para maior seguranca juridica.

No §1°, que conceitua a atividade de influenciador digital mirim,
ampliamos a descricdo conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupacoes
(CBO), que desde 2022 inclui atividades como gestdo de redes, producao de
conteudo e marketing de influéncia. Essa complementacédo torna o conceito

mais técnico e aderente a pratica.

Ja o §2° ao condicionar a autorizagdo judicial a

compatibilidade da atividade com os direitos fundamentais da crianga, esta
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alinhado com o entendimento do STF, que exige anadlise global pelo

magistrado, considerando saude, educacgao e lazer.

Discordamos, porém, da vedagao absoluta a comercializagao
de produtos digitais sem a presenca do responsavel. A nosso ver, inexiste uma
proibicdo legal genérica, apenas a recomendagdo de que haja a superviséo
dos pais ou responsaveis para tanto. Por essa razdo, propomos a exclusao

desse dispositivo.

Também ndo vemos amparo legal ou jurisprudencial para
obrigar os responsaveis a enviarem periodicamente relatérios de cumprimento
das disposigdes judiciais. Tal exigéncia burocratica nos parece excessiva e de

dificil execugéo.

Quanto ao depodsito compulsério das receitas auferidas,
sugerimos que seja realizado em aplicagao financeira que garanta, ao menos,
correcdo monetaria equivalente ao CDI, e ndo apenas em caderneta de
poupanga, como proposto inicialmente. Assim, assegura-se a preservacgao real

dos valores pertencentes ao menor.

No que tange ao Marco Civil da Internet, entendemos que as
obrigacbes adicionais ndo devem se aplicar a qualquer conteudo com a
participacdo de criangas, mas apenas aqueles protagonizados por
influenciadores digitais mirins, conforme definidos no ECA. Do contrario, criar-
se-ia enorme burocracia para qualquer conteudo com participagdo ou imagens
de crianga ou adolescente, desvirtuando a protecdo que se pretendia dar

originalmente.

Diante das modificacbes apresentadas, consideramos que a
proposta fortalece a protecdo da infancia no ambiente digital e representa um
avanco legislativo significativo, e por esta razdo manifesto-me pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 785, de 2025, na forma do Substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 785, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para
estabelecer a necessidade de autorizacao
judicial para a atuagdo de criangcas e
adolescentes como influenciadores digitais
mirins, bem como para dispor sobre a
protecdo de criancas e adolescentes na
producdo e divulgacdo de conteudo em
aplicacdes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e
a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre a necessidade de

autorizagado judicial para a atuagcdo de criancas e adolescentes como

influenciadores digitais mirins, bem como sobre a protecdo de criancas e

adolescentes na produgao e divulgacao de conteudo em aplicagdes de internet.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 149. Compete a autoridade judiciaria

estadual disciplinar, através de portaria, ou autorizar,

mediante alvara:

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se

influenciador digital mirim a crianga ou o adolescente com

idade inferior a 16 anos, que, cumulativamente:
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| — produza, protagonize ou compartilhe
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conteudos por meio de aplicagdes de internet de maneira

nao experimental;

Il — demonstre regularidade na criagéo ou

PRL1 CCOM

divulgacdo de conteudos por meio de provedores de

aplicagdes de internet, mediante producédo frequente de
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videos, audios, textos ou outras midias, ou mediante a
realizacdo de atividades como gestdo das redes sociais,
monitoramento de midias sociais, elaboracdo de
planejamento estratégico de marketing digital,
desenvolvimento de produgao de conteudo, gerenciamento
de marketing de influéncia, administracéo de atividades de
relacionamento com o publico ou com seguidores e
gerenciamento de resultados de avaliagdo de

desempenho.

I — busque atingir visibilidade,
especialmente entre criangas e adolescentes, valendo-
se de cenarios planejados, falas roteirizadas ou conteudos

que descaracterizem a espontaneidade propria da idade.

§ 2° No exame do pedido de alvara judicial,

a autoridade judiciaria considerara, entre outros fatores:

| — a adequagao da atividade ao melhor
interesse da crianca ou do adolescente influenciador,
considerando sua idade, sua maturidade e seu

desenvolvimento psicossocial;

by

I — o respeito a condigdao peculiar de
pessoa em desenvolvimento da crianga ou do adolescente
influenciador, bem como das demais criangcas e

adolescentes impactados pelo conteudo;

Il — a garantia de que a atividade nao

comprometera seus direitos fundamentais, incluindo:
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a) frequéncia regular a escola e
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familiar e comunitario;
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c) protecdo da saude fisica e mental,
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mediante medidas preventivas contra os riscos da
hiperexposicdo a internet e das pressdes comerciais

indevidas;

d) protegdo da privacidade, intimidade,
honra e imagem da crianca ou do adolescente
influenciador, bem como das criangas e dos adolescentes
expostos ao conteudo, vedando-se qualquer exposi¢cao
que comprometa sua integridade emocional, psicolégica ou

fisica.

IV — a vedacéo a exploragdo da imagem da
crianca ou do adolescente em praticas de publicidade
infantil indireta, especialmente na promoc¢ao disfarcada de
produtos ou servigos, mediante recebimento de brindes ou
qualquer outra forma de compensagao nao declarada

como publicidade;

V - a supervisao quanto a
comercializacdo de cursos, mentorias ou qualquer outro

produto digital;

VI — o depésito de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das receitas mensais obtidas pelo
influenciador digital mirim, cuja movimentacdo somente
sera permitida apds o atingimento da maioridade civil ou,

em casos excepcionais, mediante autorizagao judicial; e

VII — a limitagdo da carga horaria maxima
dedicada a atividade de influenciador digital mirim, que

nao podera exceder 4 (quatro) horas diarias, englobando o

tempo destinado a gravagdo, edicdo, participagdo em
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transmissdes ao vivo e demais atividades correlatas, de
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modo a assegurar sua compatibilidade com a frequéncia

escolar, o tempo de lazer e o convivio familiar.

§ 3° O descumprimento das disposi¢oes
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deste artigo sujeitara os responsaveis legais as sangoes

previstas neste Estatuto, sem prejuizo de outras medidas

Apresentacdo: 09/06/2025 17:56:05.100 - CCOM

judiciais e administrativas cabiveis.

§ 4° A fiscalizacdo do cumprimento deste
artigo devera ser realizada pelo Ministério Publico e pelo
orgao administrativo competente, de oficio ou mediante
provocagao, com a adog¢ao das medidas cabiveis sempre
que houver indicios de violagdo das disposicdes deste

Estatuto.

§ 5° As medidas adotadas com base neste
artigo deverdo ser fundamentadas, caso a caso, vedadas

determinacdes de carater geral.

§ 6° O depdsito a que se refere o inciso
VI do § 2° devera ser realizado em aplicagao financeira
em modalidade que garanta, no minimo, a atualizagao
monetaria equivalente a variagao do Certificado de
Depdsito Interbancario — CDI, ou outro indice que
venha a substitui-lo, de modo a preservar o valor real
do capital.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Sem prejuizo das demais sangoes
civeis, criminais ou administrativas, as infracbes as normas
previstas nos arts. 10, 11 e 21-A ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sangodes, aplicadas de forma isolada ou

cumulativa:
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Art. 4° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 20-A O provedor de aplicagoes de

internet que disponibilize conteudo gerado por
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terceiros e que exerce essa atividade de forma
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organizada, profissionalmente e com fins econémicos

devera disponibilizar canais de comunicagao
adequados e de acesso simplificado para que os
usuarios reportem irregularidades sobre os conteudos

disponibilizados.”

“‘Art. 21-A O provedor de aplicagdes de
internet que disponibilize conteudo gerado por terceiros
devera, no ambito e nos limites técnicos do seu servico,
verificar, antes da disponibilizacdo do conteudo, se ele foi
produzido, protagonizado ou compartilhado por

influenciador digital mirim.

§ 1° Para os fins do disposto no caput
deste artigo, adota-se a definicido de influenciador
digital mirim constante do § 1° do art. 149-A da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente).

§ 2° Caso se identifique que o conteudo foi
produzido, protagonizado ou compartilhado por
influenciador digital mirim, o provedor de aplicagdes de

internet deve disponibilizar o conteudo somente apos:

| — identificacdo do responsavel legal pela

crianga ou pelo adolescente participante do conteudo;

Il — autorizagdo dos responsaveis legais
ou, nos casos previstos no art. 149-A, da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), do 6rgao judicial competente;
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IV — marcacgao visivel aos demais usuarios
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de que o conteudo seguiu as regras deste artigo.
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§ 3° O provedor de aplicagdes de internet
devera guardar os registros das obrigagdes previstas no §
2° pelo periodo de 5 (cinco) anos ou até um ano apds o
participante mais jovem completar 18 (dezoito) anos,

prevalecendo o prazo mais longo;

§ 4° Sempre que tiver informagbes de
contato do usuario diretamente responsavel pelo conteudo
a que se refere o § 2° deste artigo, cabera ao provedor de
aplicagcbes de internet comunicar-lhe os motivos e
informacdes relativos a indisponibilizacdo de conteudo,
com informacdes que permitam o contraditério e a ampla

defesa.

§ 5° Quando solicitado pelo usuario que
disponibilizou o conteudo tornado indisponivel pela
aplicacao do § 2° deste artigo, o provedor de aplicagdes de
internet que exerce essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econémicos substituira o
conteudo tornado indisponivel pela motivacdo que deu

fundamento a indisponibilizagao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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