PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2002
(Da Sra. Socorro Gomes , do Sr. Aldo Arantes e out  ros)

~_Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regidao Integrada de Desenvolvimento do
Araguaia-Tocantins e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E o Poder Executivo autorizado a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Araguaia-Tocantins, com o0 objetivo de
articular e harmonizar as ag¢des administrativas da Unido e dos Estados de
Goiés, do Maranhé&o, do Mato Grosso, do Pard e do Tocantins, conforme o
previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43 e no inciso IV do art. 48, da
Constituicao Federal.

8§ 1° A Regido de que trata este artigo é constituida pelos
Municipios de Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Bai&o, Barcarena, Bom
Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Canad dos
Carajas, Cameta, Conceicdo do Araguaia, Curionopolis, Eldorado dos
Carajas, Floresta do Araguaia, Igarapé-Miri, Itupiranga, Jacunda, Limoeiro do
Ajuri, Maraba, Mocajuba, Moju, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Oeiras do
Para Pacaja, Palestina do Para, Paragominas, Parauapebas, Pau d Arco,
Peixe-Boi, Picarra, Redencéo, Rio Maria, Rondon do Para, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia, Santo Anténio do Taua, Sdo Domingos do
Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Sapucaia,
Tucurui e Xinguara, no Estado do Pard; pelos Municipios de Alto Horizonte,
Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Amaralina, Amorinopolis,
Aragarcas, Araguapaz, Arenopolis, Aruand, Baliza, Barro Alto, Bom Jardim de



Goias, Bom Jesus de Goias, Bonopolis, Britania, Buriti de Goias, Buritinopolis,
Caiapobnia, Campinacu, Campinorte, Campos Belos, Campos Verdes, Carmo
do Rio Verde, Cavalcante, Ceres, Colinas do Sul. Cérrego do Ouro, Crixas,
Damiandpolis, Davinopolis, Diorama, Divinopolis de Goias, Doverlandia,
Estrela do Norte, Faina, Fazenda Nova, Firmindpolis, Flores de Goias,
Formosa, Formoso, Goianésia, Goias, Guarani de Goias, Guarinos, Heitorai,
Hidrolina, Ipora, Israelandia, Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itapaci, Itapirapud,
Itapuranga, Ivolandia, Jaragua, Jaupaci, Jussara, Mambai, Mara Rosa,
Matrinchd, Minacu, Mineiros, Moipora, Monte Alegre de Goias, Montes Claros
de Goias, Montividiu do Norte, Morro Agudo de Goias, Mozarlandia, Mundo
Novo, Mutunopolis, Niguelandia, Nova América, Nova Crixas, Nova Gloria
Nova Iguacu de Goias, Novo Brasil, Novo Planalto, Palestina de Goias,
Perolandia, Pilar de Goias, Piranhas, Porangatu, Portelandia, Posse, Rialma,
Rianapolis, Rubiataba, Sanclerlandia, Santa Fé de Goias, Santa Isabel, Santa
Rita do Araguaia, Santa Rita do Novo Destino, Santa Rosa de Goias, Santa
Tereza de Goias, Santa Terezinha de Goias, Sdo Domingos, S&o Francisco
de Goias, Sao Joao d Alianca, Sao Luis de Montes Belos, Sao Luiz do Norte,
Sao Miguel do Araguaia, Sdo Patricio, Sitio d Abadia, Taquaral de Goias,
Teresina de Goias, Trombas, Uirapuru, Uruacu, Uruana e Vila Propicio, no
Estado de Goias; pelos Municipios de Acailandia, Buritirana, Campestre do
Maranhdo, Carolina, Cidelandia, Estreito, Governador Edison Lobéo,
Imperatriz, Jodo Lisboa, Lajeado Novo, Montes Altos, Porto Franco, Riachéo,
Ribamar Fiquene, Sdo Francisco do Brejdao, Sdo Joao do Paraiso, Sdo Pedro
da Agua Branca, Sd0 Raimundo das Mangabeiras, Senador La Roque e Vila
Nova dos Martirios, no Estado do Maranh&o; pelos Municipios de Agua Boa,
Alto Araguaia, Alto Garcas, Alto Taquari, Araguaiana, Araguainha, Aripuana,
Barra do Garcas, Campinapolis, Canabrava do Norte, Canarana, Cocalinho,
Confresa, Cuiaba (capital)) Dom Aquino, General Carneiro, Guiratinga,
Luciara, Nova Xavantina, Novo Sao Joaquim, Planalto da Serra, Pontal do
Araguaia, Ponte Branca, Porto Alegre do Norte, Poxoréo, Primavera do Leste,
Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Ribeirdozinho, Sdo Félix do Araguaia, Sao
José do Xingu, Tesouro, Torixoréu, Unido do Sul e Vila Rica, no Estado do
Mato Grosso; e por todos os Municipios do Estado do Tocantins.

8 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento dos territérios municipais citados no 8§ 1° deste artigo
passardo a compor, automaticamente, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Araguaia-Tocantins.



Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Administrativo que coordenard as atividades da Regido Integrada de
Desenvolvimento da Regido do Araguaia-Tocantins.

Paragrafo Unico. As atribuicbes e a composicdo do
Conselho Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em
regulamento, assegurada a participacéo de representantes dos Governos e da
Sociedade Civil dos Estados de Goias, do Maranhdo, do Mato Grosso, do
Pard e do Tocantins, assim como dos Municipios situados na éarea de
abrangéncia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Araguaia-Tocantins.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum da Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Araguaia-Tocantins as a¢des da Uniéo, dos
Estados de Goias, do Maranhdo, do Mato Grosso, do Par4 e do Tocantins,
voltadas para o desenvolvimento econdmico sustentavel, conservacdo do
equilibrio socioambiental, geracdo de emprego e renda e implantacdo de infra-
estrutura.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado do Araguaia-Tocantins -
PRODIAT.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado do Araguaia-Tocantins - PRODIAT, ouvidos os 6rgdos competentes,
estabelecera, mediante convénio, normas, critérios e procedimentos relativos
as acgles conjuntas previstas nos arts. 1° e 3° , de carater federal, e aquelas
de responsabilidade de entes federais, assim como dos entes federados
referidos no mesmo art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 5° Os incentivos ao desenvolvimento regional a serem
implantados pelo Programa Especial de Desenvolvimento Integrado do
Araguaia Tocantins compreenderao:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do poder publico;

Il — juros favorecidos para o financiamento das atividades
prioritarias;

[l — isengbes, redugdes ou diferimento temporario de
tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas.



Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto nos
incisos Il e lll deste artigo, a concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de
incentivo de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, sera
acompanhada de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi
considerada na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que nao
afetarda as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a regiao
serédo financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados
pela Unido na forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria, que |Ihes forem destinados
pelos Estados e Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata
esta Lei Complementar;

lll - de operagOes de crédito externas e internas.

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com os Estados de
Goiéds, do Maranhdo, do Mato Grosso, do Pard e do Tocantins e com 0s
Municipios referidos no 8§ 1° do art. 1°, com a finalidade de atender ao
disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal assegura no art. 21, no seu inciso
IX, a competéncia da Unido para elaborar e executar, planos nacionais e
regionais de ordenacédo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social,
enquanto o art. 43 determina que a Unido, para efeitos administrativos, podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondémico e social, visando ao
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. A previsdo
Constitucional do 81° do art. 43 é de que lei complementar dispora sobre as
condi¢cBes para a integracdo de regides em desenvolvimento e também sobre a
composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e
social, aprovados juntamente com estes.

As politicas de desenvolvimento da Amazbnia
implementadas nas ultimas décadas foram baseadas nos grandes projetos, que
além de serem acusados do grande desmatamento ocorrido na floresta, geraram
poucos empregos e aumentaram a concentracdo da propriedade na regido. O
grande desafio atual € o estabelecimento de um novo modelo de
desenvolvimento, que compatibilize crescimento econébmico com a conservacao
ambiental e com o respeito as peculiaridade sociais e culturais da regiao.

Os 347 Municipios listados na proposicdo que ora
apresentamos estéo localizados na bacia do Araguaia-Tocantins, ocupando uma
extensdo de 935.000 km2, que equivalem a 11% do territério brasileiro e
distribuem-se entre parte dos Estados de Goias, do Maranhado, de Mato Grosso,
do Para e todo o Estado do Tocantins. Seus limites vao, desde as nascentes dos
rios Araguaia e Tocantins, passando pela sua confluéncia, na divisas dos Estados
de Tocantins, Maranhao e Pard, até o corredor formado pelas areas marginais do
rio Tocantins. Pequena parte desta area esta localizada na Regido Centro-Oeste,
sendo que a maior parte localiza-se na Regido Norte.

De acordo com o censo demogréfico realizado pelo IBGE
em 2000, nessa regidao habitam 5.108.397 pessoas, que correspondem a 24,9%
da populacdo dos Estados envolvidos e pouco mais de 3% da populacéo
brasileira. No universo dessa populacdo, cerca de 72%, 3.687.818 pessoas,
residem em areas urbanas.



O clima da regido caracteriza-se pela repeticdo das
estacbes ao longo dos anos, com variagbes pouco significativas quanto a
temperatura, com médias anuais variando de 24° a 28°C, precipitacdo, que
crescem do Sul para o Norte, umidade atmosférica, insolacéo e velocidade dos
ventos. Ja a vegetacao predominante € o Cerrado. Em direcdo ao Norte, aparece
a Floresta Mesofila, formando uma extensa faixa de transicdo que precede a
Floresta Amazonica.

Avaliacdo do PRODIAT - Projeto de Desenvolvimento
Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins, realizada em 1984, concluiu que, na
regido, area superior a 54.000.000 ha é formada por terras consideradas
agricultaveis, pressupondo praticas de médio a alto nivel tecnoldgico, sendo que
pouco mais de 38.000.000 ha oferecem opc¢des e alternativas seguras para uso
agricola intensivo. As demais terras sao inaptas ou ndo recomendaveis para a

agricultura em condi¢des naturais.

A configuracdo da &area em questdo tem o formato
aproximado de um triangulo alongado, alinhando-se com a rodovia Belém-
Brasilia. Essa regido limita-se com seis dos nove corredores de transportes do
Pais, exercendo assim uma funcdo de integracdo entre as regides,
principalmente entre o Norte e o Centro-Sul do Pais. Trata-se de espaco de
recente ocupacdo que, durante a década de 80, constituiu-se em nova fronteira
agricola.

A infra-estrutura econémica existente na bacia do Araguaia-
Tocantins revela-se deficiente. As malhas rodoviaria e ferroviaria locais, por
exemplo, ndo permitem o adequado escoamento da producdo agricola, para o
transporte de cargas a granel e a movimentacao dos bens produzidos na regido
ou 0 acesso dos produtos importados de outras areas.

A ferrovia Norte-Sul j& possui 216 km em operagdo e é
responsavel pela integracao inter-regional, movimentando, no sentido norte-sul,
minerais, produtos agricolas e florestais, e, no sentido sul-norte, combustiveis,
fertilizantes e cargas em geral. Quando estiver conectada com a ferrovia Carajas,
sera possivel a interligacdo completa até o porto de Itaqui.

A utilizacdo de hidrovias na bacia fica limitada pelas
restricbes de calado e a inexisténcia de terminais de transbordo. O projeto da
hidrovia Araguaia-Tocantins, que se encontra suspenso pelo Tribunal Regional
Federal desde 2001, objeto atualmente de acirradas discussdes por conta das



potenciais alteracfes das condicbes ambientais, sociais e econdmicas da regiao,
em tese possibilitaria, em seus 2.200 km de extensdo, o escoamento da
producdo da Regido Centro-Oeste através dos portos maritimos do Maranhéo e
do Parad. Segundo estimativas, haveria a reducdo de até 50% do custo do
transporte de granéis solidos. Deve-se analisar profundamente se essa reducéo
do custo de transporte justifica os efeitos negativos associados ao
empreendimento e, mais do que isso, se existem alternativas técnicas para que
esses efeitos negativos sejam eliminados ou reduzidos ao maximo.

E fato, no entanto, que, com a hidrovia ou sem ela, urge a
viabilizagdo de um eficiente sistema de transportes, capaz de movimentar
grandes volumes de cargas, ampliando as perspectivas da producao local,
fazendo mais eficiente o aproveitamento das reservas minerais e estimulando a
verticalizacdo das atividades ligadas ao setor agropecuéario, madeireiro e ao
complexo minero-metalirgico, tornando-os mais competitivos nos mercados
interno e externo. A reducgdo dos custos de transportes na regido devera firmar-se
sobre um sistema multimodal.

Entre as acdes estratégicas definidas pelo plano “Avanca
Brasil’”, do Governo Federal, esta prevista para o corredor em questdo a
construcdo da ferrovia Norte-Sul, a implantacdo das hidrovias do Araguaia-
Tocantins, além das duas eclusas de Tucurui, que serdo interligadas por um
canal de 5,5 km e cuja previséo de conclusao é dezembro de 2004.

O potencial do sistema de transmissao de energia da regido
pode chegar a 14.300 MW de energia geradas pela hidrelétrica de Tucurui, no rio
Tocantins, e pelas hidrelétricas de Serra Quebrada, de Estreito, de Santa Izabel,
de Jupuatins, de Peixe Angical e de Sdo Salvador. Com a concluséo da segunda
etapa da hidrelétrica de Tucurui, esta passara a gerar mais 4.125 MW até 2006.
Ha previsdo da entrada em operacdo da hidrelétrica do Lajeado, também no
Tocantins, ainda em 2002, que gerara mais 850 MW de energia para a regiao.

O PIB dos Municipios da bacia do Araguaia-Tocantins
corresponde a aproximadamente 7,2% do total nacional. As principais atividades
econdmicas dessa regido, bem como o maior numero de empregos, estédo
relacionadas com o complexo agro-industrial, no qual se destacam a soja, o
milho, o arroz, o algodado, o gado bovino e suino. Deve-se citar o complexo
minero-metalulrgico, onde o ferro, o ferro-gusa, o ferro-liga, a bauxita e o aluminio



sobressaem-se. Entre outras atividades econémicas de destaque, encontram-se
o extrativismo madeireiro, da rocha fosfatica e do calcario, e a fruticultura irrigada.

A importancia da constituicdo de uma Regido Integrada de
Desenvolvimento nessa area decorre da necessidade de se discutir uma politica
regional direcionada para o crescimento econdmico e social das regides menos
desenvolvidas, onde a caréncia de instrumentos adequados para a promogéao de
mudancas estruturais em sua economia se fazem mais urgentes.

O ja citado art. 43 da Constituicdo Federal estabelece, no
seu caput, que a Unido poderé articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social visando ao seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. O Projeto de Lei Complementar ora apresentado propde
a articulacao das acdes governamentais na area da bacia do Araguaia-Tocantins,
um espago com identidade geoecondmica e social bastante evidente, como ficou
demonstrado ao longo desta justificagdo. No nosso entendimento, o legislador
constituinte referia-se a formacdo de macrorregides com homogeneidade
econOmica, geogréfica e social, como a que ora propomos, e ndo a criacdo de

diversas microrregioes.

A importancia de nossa proposi¢ao evidencia-se no fato de
significar a retomada do PRODIAT — Projeto de Desenvolvimento Integrado da
Bacia do Araguaia-Tocantins, trabalho de grande complexidade realizado em
conjunto pelo Governo Brasileiro e pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), entre os anos de 1981 e 1985. Entre os objetivos compreendidos pelo
projeto, inscritos na estratégia global de promocdo do desenvolvimento e
ocupacdo ordenada das bacias hidrograficas da Amazonia e do Centro-Oeste,
bem como de suas respectivas areas de influéncia, encontra-se a dimensao
econdmica, que visava a aceleracdo do crescimento das regibes menos
favorecidas, a dimenséao social, buscando uma melhor distribuicdo de renda e
diminuicdo da pobreza e a dimensao politica, cujo norte era a descentralizacéo

das decisdes relativas a politica de desenvolvimento, na medida em que
estimulava uma maior participacéo dos Estados e Municipios.

A intencdo do PRODIAT era proporcionar ao Governo 0s
elementos capazes de permitir a formulagdo de uma estratégia racional para o
desenvolvimento da regidao, em funcdo das prioridades locais, regionais e
nacionais, um programa de ocupac¢do do espago como suporte da acdo publica e
privada na escolha dos empreendimentos mais adequados as potencialidades



existentes, uma politica de desenvolvimento de recursos humanos para
consolidar a capacitacdo técnica do pessoal que atua na regido e, para
harmonizar as propostas do PRODIAT com uma programacao integrada,
mecanismos institucionais e de coordenacao entre organismos.

A criacdo de uma Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento e de seu Programa Especial de Desenvolvimento viabilizara, na
regido da bacia do Araguaia-Tocantins o planejamento integrado das politicas
publicas locais e a coordenagéo conjunta dos programas e projetos para a area.

A conciliagao dos esforcos engendrados pela Unido e pelos
Estados da bacia aos realizados pelos Municipios locais facilitara a consolidacao
de servicos e investimentos publicos que assegurem o desenvolvimento da
regiao de maneira sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental

Pelo exposto, contamos com o0 apoio dos nobres
Deputados na aprovacéo do Projeto de Lei Complementar que ora apresentamos.

Sala das Sessfes, em de de 2002.

Deputada Socorro Gomes Deputado Aldo Arantes
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