PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2025

Acrescenta o § 18 ao art. 165 da Constituigao
Federal para estabelecer regime orgamentario
especifico, com execugdo obrigatéria, das
despesas com precatérios e requisicoes de
pequeno valor da Unido, promovendo maior
transparéncia no seu cumprimento.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 18:

§ 18. As despesas anuais da Unido com precatorios e requisicbes de
pequeno valor, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
constituem obrigagdo orgamentaria com tratamento equivalente ao servigo
da divida publica, inclusive quanto a prioridade no cumprimento, a
exclusdo de metas fiscais de resultado primario e a vedacgao de limitacao
de empenho ou contingenciamento, devendo ser incluidas em
programacao especifica, com execugao obrigatoria e integral, assegurada
a transparéncia mediante divulgagdo publica dos valores devidos,
programados e pagos.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicao tem por finalidade conferir
as despesas da Unidao com precatérios e requisicdes de pequeno valor (RPVs) um
regime or¢gamentario e fiscal compativel com sua natureza juridica, em consonancia
com o regime de pagamento previsto no art. 100 da Constituicdo, que ja assegura
prioridade a satisfagcado das obrigagdes judiciais da Fazenda Publica. Tais pagamentos
decorrem de decisodes judiciais transitadas em julgado e, portanto, situam-se no campo
da efetivagao das garantias constitucionais da coisa julgada, do acesso a justica e da
separacao de Poderes.

O dispositivo proposto visa reforcar, no texto constitucional, entendimento
| firmado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que é vedado a Unido
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subordinar o cumprimento de decisdes judiciais definitivas a condicionantes fiscais, a
limites discricionarios de empenho ou a metas de resultado primario. Tal entendimento
foi reafirmado, de forma expressa, no julgamento da ADI 7064, que declarou a
inconstitucionalidade da EC 114/2021 por violar a separacdo de Poderes, a coisa
julgada e o principio da vedagao ao retrocesso institucional.
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A proposta ora apresentada dialoga com essa jurisprudéncia ao reafirmar
o carater vinculado e nao discricionario do cumprimento das decisdes judiciais, bem
como ao prever a obrigatoriedade de sua plena execugao, com previsao orgcamentaria
especifica e prioridade no cronograma de pagamentos do Tesouro Nacional.

Além de reconhecer essas caracteristicas, a proposta avanga ao
estabelecer que os precatorios e RPVs devem receber tratamento especifico e
equivalente ao conferido ao servico da divida publica — ndo apenas em razao da
similitude quanto a sua natureza financeira (obrigagbes liquidas, certas e exigiveis),
mas também para assegurar que o cumprimento compulsorio das decisdes judiciais
esteja segregado de medidas fiscais discricionarias.

Ao excluir sua sujeicao a contingenciamentos e limites de empenho, a
proposta garante que essas obrigag¢des judiciais recebam tratamento contabil e fiscal
coerente com sua natureza juridica, sem influenciar, seja ampliando seja suprimindo, o
planejamento publico quanto a trajetéria das despesas discricionarias. Ao mesmo
tempo, o dispositivo ndo afasta o controle publico: os precatérios continuardao, com
ainda mais rigor, submetidos a escrutinio social, mediante acompanhamento de suas
causas, volumes e impactos fiscais, conforme os principios da transparéncia e da
responsabilidade fiscal.

Importa destacar que a proposta nao cria espaco fiscal artificial, tampouco
autoriza qualquer forma de gasto desvinculado da responsabilidade. Ao contrario,
assegura tratamento especifico e impde a obrigacédo de inclusdo e execugao integral
dessas despesas no orcamento da Unido, com previsibilidade e transparéncia. Nao ha
qualquer interferéncia na formulagao de politicas fiscais sustentaveis de curto, médio
ou longo prazo.

O mérito da proposta é evidente: ao garantir, de uma vez por todas, a
previsibilidade no cumprimento das decisdes judiciais, a medida reforca a seguranga
juridica e a confianca de cidadaos e empresas nas instituigdes, contribuindo para a
reducdo do risco soberano e para a estabilidade do ambiente de negdcios. A
experiéncia internacional mostra que regimes institucionais estaveis de cumprimento de
sentencas judiciais favorecem a atracdo de investimentos e reduzem o custo de capital
das economias, além de melhorar a posi¢ao dos paises em indicadores de avaliagéo
de efetividade do sistema de Justigca, como o Rule of Law Index (World Justice Project).

Nesse contexto, a proposta também introduz mecanismo de transparéncia
] tiva, ao exigir a publicagcéo de relatérios periddicos sobre a evolugdo, a origem e o
I1 npacto dos precatdrios sobre as contas publicas. Essa exigéncia estd em consonancia
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com as boas praticas de gestao fiscal, os principios constitucionais da publicidade e da
eficiéncia e os objetivos de fortalecimento do controle social e institucional.
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Sobre transparéncia, note-se, por exemplo, que, apesar dos volumes
expressivos de precatorios pagos anualmente pela Unido, muito pouco € dito sobre a
exceléncia dos resultados da Advocacia-Geral da Uniao em juizo, que, de acordo com
Relatério de Gestdo do 6rgdo, gerou uma economia de R$ 1,3 trilhdo de reais apenas
no ano de 2024. Tudo isso revela que nao existe descontrole na dinamica do Poder
Publico em juizo, mas que é necessario reforgcar a boa compreensdo da sociedade
sobre a dinamica da judicializagao.
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Por todos esses fundamentos, a introducédo do § 18 ao art. 165 da
Constituicdo Federal representa medida de aperfeicoamento institucional que visa
assegurar o cumprimento das obrigagbes judiciais da Unido, com responsabilidade
fiscal, previsibilidade orcamentaria e compromisso com os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito.

A instituicdo deste regime orgamentario especifico para os precatorios nao
representa apenas uma medida de carater juridico, mas um avanco institucional com
impactos positivos na redugao do custo de capital do pais, na atragcdo de investimentos,
na eficiéncia administrativa e na consolidagédo da cultura de cumprimento das decisdes
judiciais — todos elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Por fim, a proposta ndo conflta com o novo arcabouco fiscal. Ao
reconhecer a natureza judicial e vinculada dos precatérios, a medida apenas afasta
essas obrigagdes do espaco discricionario das metas fiscais — passadas ou futuras —,
sem comprometer o planejamento macroeconémico ou o controle do endividamento
publico.

Recomenda-se, por essas razdes, a aprovagao da presente Proposta de
Emenda a ConstituicAo como passo necessario para consolidar um Estado que
respeita a autoridade das decisdes judiciais e honra, de forma estavel e transparente,
suas obrigacdes perante a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2025.

Deputado Federal Ribamar Silva
PSD/SP
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