CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.523-A, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Acrescenta o item V no artigo 25 e o item V no artigo 30 a Lei 9.537 de 11
de dezembro de 1997 e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo (relator: DEP.
NICOLETTI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta o item V ao Artigo 25 e o item V ao Artigo 30, a Lei 9.537
de 11 de dezembro de 1997, que passam a vigorar com a seguinte redacao

“Art. 25. As infragdes sdo passiveis das seguintes penalidades:”

V — Operar embarcacdo sem a devida habilitacdo expedida pela autoridade
maritima constante do artigo 4° da presente lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICTIVA
Tornou-se pratica comum, cidaddos para a sua recreacdo, operarem veiculo maritimo
sem a devida habilitacdo emitida por autoridade competente.

Esta préatica, em desacordo com a legislacdo vigente, deve ser apenada de forma mais
dura, com o intuito de minimizar os riscos a banhistas e demais embarcacdes.

A apreensdo do veiculo deve ser uma das formas de penalidade para as infragdes
cometidas, mormente a falta de habilitacdo propria.

A apreensdo do veiculo deve ser uma das possiveis penalidades aplicadas a quem
ilegalmente opera embarcac6es, definidas no artigo 25, mesmo que com finalidade de recreacédo
ou esportiva.

As agravantes exaradas no artigo 30 determinardo qual o tipo de penalidade a ser
aplicada.

A insercdo do item V como agravante da pratica da infracdo acima descrita, permitira a
imediata apreensdo da embarcagdo utilizada, ndo eximindo do pagamento das multas
administrativas.

A possibilidade de Apreensao, a lavratura de Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa
Administrativa sdo necessarias para a repressdo de tal conduta, que pde em risco banhistas e
outras embarcacdes.

Certo do apoio dos demais parlamentares para a aprovacéo do presente projeto de lei.
Sala das Sessdes em, de maio de 2020

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Disp0e sobre a seguranca do trdfego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Sdo atribuicdes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacGes nas dguas sob jurisdi¢cdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizagéo de inspegdes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacédo e classificacdo das
embarcacoes;

e) inscricdo das embarcacoes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcagdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacgdes e plataformas, com vistas
a homologacdo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espago
aquaviario e a seguranca da navegacdo, sem prejuizo das obrigacGes frente aos demais 6rgaos
competentes;

1) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegagéo no mar
aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacao;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizacédo do servico é obrigatoria e especificar as embarcagdes dispensadas do servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacOes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para uso
a bordo de embarcacdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologacéo;

V - estabelecer a dotagcdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacéo interior;
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VI - estabelecer os requisitos referentes as condi¢des de seguranca e habitabilidade
e para a prevencao da poluicdo por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de
apoio;

VIII - definir areas maritimas e interiores para constituir refugios provisorios, onde
as embarcacOes possam fundear ou varar, para execucdo de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade maritima,
¢ obrigatorio o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes moéveis das
embarcacdes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da tripulacéo.

8§ 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e Il do caput do art. 16, bem
como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

8 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacédo e cancelado o certificado de habilitacéo.

8 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal. (Artigo
acrescido pela Lei n® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/2009, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condi¢cdes operacionais precérias, representando ameaca
de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego aquaviario, pode
ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

I11 - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 25. As infracdes sdo passiveis das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - suspenséo do certificado de habilitagao;

I11 - cancelamento do certificado de habilitagéo;

IV - demolicdo de obras e benfeitorias.

Paragrafo unico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderdo ser cumuladas
com qualquer das outras.

Art. 26. O Poder Executivo fixara anualmente o valor das multas, considerando a
Gravidade da infrag&o.

Art. 27. A pena de suspensdo ndo podera ser superior a doze meses.
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Art. 28. Decorridos dois anos de imposic¢do da pena de cancelamento, o infrator
podera requerer a sua reabilitacdo, submetendo-se a todos os requisitos estabelecidos para a
certificacdo de habilitag&o.

Art. 29. A demolicdo, ordenada pela autoridade maritima, de obra ou benfeitoria
sera realizada pelo infrator, que arcara também com as despesas referentes a recomposicado do
local, restaurando as condigOes anteriormente existentes para a navegagao.

Paragrafo Unico. A autoridade maritima podera providenciar diretamente a
demolicdo de obra e a recomposic¢do do local, por seus proprios meios ou pela contratagdo de
terceiros, as expensas do infrator.

Art. 30. Sao circunstancias agravantes:

| - reincidéncia;

I - emprego de embarcacdo na préatica de ato ilicito;

Il - embriaguez ou uso de outra substancia entorpecente ou toxica;
IV - grave ameaca a integridade fisica de pessoas.

Art. 31. A aplicacdo das penalidades para as infracdes das normas baixadas em
decorréncia do disposto na alinea b do inciso | do art. 4° desta Lei, cometidas nas areas
adjacentes as praias, far-se-a:

| - na hip6tese prevista no art. 6° desta Lei, pelos 6rgdos municipais competentes,
no caso da pena de multa, sem prejuizo das penalidades previstas nas leis e posturas municipais;

Il - pela autoridade competente designada pela autoridade maritima, nos demais
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AMARA DOS DEPUTADOS )
abinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.523, DE 2020

Acrescenta o item V no artigo 25 e o
item V no artigo 30 a Lei 9.537 de 11 de
dezembro de 1997 e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado NICOLETTI

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Alexandre
Frota, pretende alterar a Lei n.° 9.537, de 11 de setembro de 1997, que dispde
sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias, para estabelecer uma nova penalidade para as infragdes
as regras do trafego aquaviario, assim como criar uma nova circunstancia

agravante, com a seguinte redagao:

‘Art. 25. As infragbes s&o passiveis das seguintes

penalidades:”

V — Operar embarcagcdo sem a devida habilitacdo expedida

pela autoridade maritima constante do artigo 4° da presente

”

lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

Segundo o autor, a condugao de embarcagdes para recreagao
por pessoas sem habilitacido se tornou pratica comum, conduta que pde em
risco banhistas e outras embarcacdes. Nesse sentido, destaca que a proposta

busca coibir essa pratica através da instituicdo de penas mais duras.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.
E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei que pretende estabelecer uma nova
penalidade para as infragdes as regras do trafego aquaviario, assim como criar

uma nova circunstancia agravante.

O autor discorre que se tornou comum a conducdo de
embarcagdes, em especial as utilizadas para recreagdo, por pessoas
inabilitadas, e que essa conduta coloca em risco banhistas e outras
embarcagdes. assim, o autor destaca que a proposta tem o objetivo de inibir

essa pratica, por meio do endurecimento das penalidades previstas em lei.

Porém, apesar da boa intencdo do autor da matéria,
entendemos ser desnecessario as referidas alteragcbes, uma vez que a
apreensao de embarcagao se trata de medida administrativa ja prevista na
prépria Lei n® 9.537, de 1997:

“‘Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes

medidas administrativas:

Il - apreensao, retirada do trafego ou impedimento da saida de

embarcacao;

§ 1° A imposicao das medidas administrativas nao elide as
penalidades previstas nesta Lei, possuindo carater

complementar a elas.” (grifo nosso)
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CAMARA DOS DEPUTADOS )
Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

Assim, enquanto medida administrativa, a apreensao da
embarcagao pode ser imposta pela autoridade maritima no ato da fiscalizacao,
visando cessar determinada irregularidade, possuindo carater complementar a

penalidade, como destacado no § 1° do artigo 16 da referida lei.

Por outro lado, a inclusdo da falta de habilitagdo como
circunstancia agravante caracterizaria bis in idem, uma vez que essa conduta

se trata de uma infragdo autbnoma e sujeita a penalidade.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela REJEICAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n° 2.523, de 2020.

Sala da Comisséao, em de maio de 2025.

Deputado NICOLETTI
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.523, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.523/2020, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Nicoletti. O Deputado Hugo Leal apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rosana Valle e Marangoni - Vice-Presidentes, Bebeto, Bruno Ganem,
Danrlei de Deus Hinterholz, Denise Pess6a, Domingos Savio, Flavio Nogueira,
Gilberto Abramo, Gutemberg Reis, Helena Lima, Juninho do Pneu, Kiko
Celeguim, Luiz Carlos Busato, Luiz Fernando Faria, Miguel Lombardi, Rubens
Otoni, Antonio Carlos Rodrigues, Fausto Pinato, Gilson Daniel, Henderson
Pinto, Hugo Leal, Lebdnidas Cristino, Marcio Honaiser, Nicoletti, Ricardo Ayres
e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N°© 2.523 DE 2020

Acrescenta o item V no
artigo 25 e o item V no artigo
30 a Lei 9.537 de 11 de
dezembro de 1997 e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE
FROTA
Relator: Deputado BOZZELLA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO
LEAL

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do
Deputado Alexandre Frota pretende alterar a Lei 9.537 de
11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional e da
outras providéncias. Acrescentando-lhe o item V no artigo
25 e o item V no artigo 30, passando a Lei entao a vigorar
da seguinte forma:

"Art. 25. As infracbes sdo passiveis das
seguintes penalidades:”

"Art. 30. S3o circunsténcias agravantes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea
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V - Operar embarcacao sem a devida
habilitacgo expedida pela autoridade
maritima constante do artigo 4° da
presente lei.”

Na Justificacao, o Autor, o ilustre Deputado
BOZZELLA, argumenta que se tornou comum a pratica de
recreagao com veiculos maritimos sem a devida habilitacdo
emitida por autoridade competente. Fato este que aumenta
0s riscos para banhistas e demais embarcacoes e que, para
uma maior protecao destes, a pena aplicada deveria fazer-
se de forma mais dura, defende o autor.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Viacao
e Transportes para aprecia-la quanto ao mérito, seguindo,
posteriormente, para a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania para aprecid-la quanto aos aspectos
constitucionais e juridicos.

Em judicioso parecer o Relator conclui pela
aprovacao na forma de um Substitutivo que apresenta.

Usando da faculdade assegurada regimentalmente,
aproveito a oportunidade para expender minha opiniao,
divergente do Relator, no presente voto em separado.

Em que pese a louvavel preocupacao dos nobres
Autores da matéria, com a qual me solidarizo, parece-me,
contudo, que as proposicoes em exame, ja estao previstas
e definidas na forma da Lei 9.537/97 LESTA. Sendo este o
instrumento legal que ampara a Autoridade Maritima
(Marinha do Brasil), dentro de suas atribuicbes e
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responsabilidades no que diz respeito a seguranca da
navegacgao, na salvaguarda da vida humana no mar e na
prevencdo de poluicao hidrica.

A Lei 9.537/97 (LESTA) ja prevé, em seu Art. 16,
inciso II, a apreensao de embarcagao, nao como
penalidade, mas sim como medida administrativa, que é&,
em Uultima anédlise, providéncia de carater complementar,
sendo em grande parte de aplicagdo momentanea e tem
como objetivo prioritario impedir a continuidade da pratica
infracional diretamente no ato. Estando assim sua natureza
juridica acessoria e complementar as penalidades,
representando, na pratica, um meio de coercao para inibir a
conduta do agente a margem da lei. O que vai de encontro
a proposta de inclusao do inciso V ao Art. 25, uma vez que
ele ja é atendido em perfeitas condicdes ao que se destina
no corpo da referida Lei.

Circunstancias agravantes sdo aquelas que
aumentam a pena aplicavel a um ilicito dentro das balizas
legais estabelecidas, as quais devem ser levadas em
consideracao na segunda fase da dosimetria, quando da
aplicacdo da penalidade, apds a fixacdo da mesma e da
consideracao dos atenuantes, se houver. Assim, em relagao
a proposta de inclusao do inciso V ao Art. 30, que coloca
como situacao agravante o fato de operar embarcacao sem
a devida autorizacao, considera-se ineficaz quanto ao
objetivo de agir com mais rigor, uma vez que tal conduta
deve ser considerada uma infracao administrativa e nao
somente situacao agravante. Pode-se citar, por exemplo, o
que ja estda contido no Art. 11 do Decreto n® 2.596/98
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(conhecido com RLESTA), que regulamenta a Lei 9.537/97
(LESTA), onde se aplica multa do Grupo “E” no caso de
conducao de embarcacao ou contratacao de tripulante sem
a devida habilitacdo para opera-la (cujo valor vai de R$
40,00 a R$ 2.200,00 - quarenta a dois mil e duzentos
reais), inclusive com previsao de aumento do valor em caso
de reincidéncia no periodo inferior ou igual a 12 meses
(multiplicando-se o valor da multa pela quantidade de
reincidéncias, conforme o art. 10 do Decreto).

A exigéncia de habilitagdo técnica para operar
embarcacdao é condicao essencial para que nao ocorra a
infracdo, e nao deve ser considerada uma mera
circunstdncia que venha a incidir aumento de sancdo.
Assim, tal obrigacdo quando ndao cumprida ja é
contemplado pela lei atual como ato de extrema gravidade,
que nao deve ser mero agravante e sim punido como
infragdo. O que nos termos da lei existente, ja assim
ocorre.

Essas medidas administrativas, assim como as
sancoes previstas na LESTA e na RLESTA nao elidem a
responsabilidade civil e penal do respectivo infrator.
Enquanto a primeira atua no campo do ilicito civil,
originando o dever de repara-lo, como por exemplo em
indenizacdo pecuniaria decorrente de acgao judicial de
indenizacao por danos morais e materiais; na segunda
espécie de responsabilidade, o infrator responde por uma
das condutas tipificadas em lei penal, passivel de ser
condenado em processo de persecucao penal, tanto em
penas restritivas de direito, quanto nas sangdes restritivas
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de liberdade, como por exemplo o crime de lesao corporal
grave, tipificado no Art. 129, § 1° do Cdédigo Penal, que

prevé pena de reclusdao de um a cinco anos.

Por todas essas razdes, nao ha como se conceder
chancela positiva de mérito a matéria e as proposicoes
apresentadas, uma vez que ja esta prevista a apreensao de
embarcacoes na LESTA, bem como a conduta de operar
embarcacdo sem a devida autorizacdao ja é considerada
infracdo autdbnoma e nao somente um agravante. As
alteragoes propostas, assim, nao traduzem um maior rigor
gue se objetivara na criacao deste PL.

Sendo essas as consideragoes que entendo cabiveis
e que espero venham a contribuir para a discussao da
matéria, manifesto meu voto pela REJEICAO do Projeto de
Lei n© 2523 DE 2020, bem como do Substitutivo
apresentado pelo nobre Relator.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2022.

Deputado HUGO LEAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea
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