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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para incluir medidas de
prevencao, fiscalizacao e
responsabilizacao administrativa contra
fraudes no Regime Geral de
Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 123. O INSS adotara, no ambito de sua competéncia, as seguintes
medidas preventivas:

I — implementacdo de sistema integrado de verificagdo biométrica e
cruzamento de dados com bases nacionais;

Il — realizagdo obrigatéria de auditorias aleatdrias e periédicas em
processos de concessao de beneficios;

Ill — criacdo e manutengcdo de cadastro nacional de peritos médicos e
equipes multidisciplinares habilitados a emitir laudos para o INSS, com
divulgagéo publica e atualizagdo semestral.

§ 1° Os laudos médicos e documentos complementares deverdo ser
assinados digitalmente com certificado emitido por autoridade credenciada.
§ 2° Clinicas e servigos de salude conveniados ao INSS deverdo manter
registros eletrénicos dos atendimentos, com acesso aos Orgdos de
controle.

Art. 123-A. O INSS fiscalizara as associagées, entidades ou organiza¢ées
que atuem junto a seus segurados e pensionistas, especialmente aquelas
que:

| — realizem cobrangcas de mensalidades para oferta de beneficios
complementares ou assistenciais;

Il — promovam ou intermedeiem operagbes de crédito consignado.
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§ 1° As entidades deverdo comprovar sua regularidade juridica, fiscal e
contabil, bem como autorizacdo para atuar junto aos segurados.

§ 2° A fiscalizagdo sera regulada por critérios objetivos e observara os
principios da legalidade, transparéncia e prote¢do de dados.

§ 3° Constatadas irregularidades, o INSS comunicara os fatos aos 6rgdos
competentes para aplicagéo das penalidades cabiveis.

Art. 123-B. Fica instituido o Comité Interinstitucional de Combate a
Fraudes Previdenciarias (CICFP), com as seguintes finalidades:

I — integrar dados do INSS, Policia Federal, Ministério Publico Federal,
Receita Federal e Controladoria-Geral da Unigo;

Il — desenvolver metodologias de inteligéncia artificial para identificagdo de
fraudes;

Il — promover capacitagcdo continuada de servidores envolvidos na analise
de beneficios.

Paragrafo unico. O Comité sera coordenado pelo Ministério da Previdéncia
Social e reunir-se-a trimestralmente, com divulgacdo publica de seus
relatorios.

Art. 123-C. Constituem infragbes administrativas:

| — apresentacgao de documento falso ou adulterado;

Il — omisséo de informagdes ou obstrucdo da fiscalizacao;

Il — uso de laudos emitidos em desacordo com os protocolos do INSS;

IV — cobrangca de mensalidade sem a devida anuéncia do segurado e
pensionista.

§ 1° As infragbes sujeitam os responsaveis as seguintes sangoes:

| — multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o valor do beneficio fraudulento
pleiteado;

Il — suspenséo de alvaras de funcionamento de entidades ou organizagbes
que atuem junto a segurados e pensionistas, clinicas e servigos de saude;
Il — inabilitagdo, por até 5 (cinco) anos, para contratar com a administragao
publica;

IV — caso comprovada a pratica da infragao prevista no caput desde artigo,
IV, inabilitagdo, por até 10 (dez) anos, para realizar descontos de
associados.

§2° O valor referente a multa constante no § 1°, |, sera destinado ao Fundo
Nacional do Idoso (FNI).” (NR)

Art. 2° O art. 124-A da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a

vigorar acrescido do § 5°:
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§ 5° O INSS disponibilizara, em portal eletrbnico, as seguintes
informacgées:

| — estatisticas sobre beneficios cancelados por fraudes;

Il — relagdo de peritos meédicos e clinicas com registros administrativos
irregulares;

Il — canal de denuncias anénimo e protegido”.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposta ora apresentada tem por finalidade incluir, na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, dispositivos voltados a prevengao, fiscalizagcédo e
responsabilizagcdo administrativa de condutas fraudulentas contra o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), com foco especial no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), 6rgéo executor da politica de beneficios previdenciarios.

Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), entre os
anos de 2019 e 2024, as auditorias realizadas identificaram indicios de fraude em
mais de 1,3 milhdes de beneficios previdenciarios, com impacto potencial estimado
em R$ 55 bilhdes aos cofres publicos caso tais pagamentos tivessem sido mantidos
ao longo da expectativa média de vida dos beneficiarios irregulares.

Além disso, a Policia Federal, por meio da Operacéao “Falso Positivo”
e outras acdes deflagradas no periodo, revelou esquemas estruturados de
falsificacdo de laudos médicos, manipulacdo de exames, utilizacdo de pessoas
ficticias e atuacdo de associagdes de fachada para obtencdo de beneficios como
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC/LOAS).
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A Lei n° 13.846/2019, fruto da conversdo da MP 871/2019, ja
representou importante avango ao prever o cruzamento de dados e instituir o
Programa Especial de Revisdo de Beneficios com Indicios de Irregularidade. No
entanto, tornou-se evidente a necessidade de normatizacdo mais especifica e
permanente dentro da propria Lei de Beneficios (Lei 8.213/91), de forma a conferir
maior estabilidade juridica e integracao operacional as medidas de prevengao e
repressao.

Destacam-se, entre as inovacdes propostas:

(i) a implantagéo obrigatéria de sistemas de verificagdo biométrica e
cruzamento de dados nacionais, com apoio de tecnologias de inteligéncia artificial,
para identificacdo de inconsisténcias em requerimentos de beneficios;

(ii) a realizacdo de auditorias aleatérias e periodicas, com foco nos
beneficios por incapacidade, que representam os maiores alvos de fraudes no
sistema previdenciario;

(iii) a criagdo de um Cadastro Nacional de Peritos Médicos e Clinicas
conveniadas, com mecanismos de transparéncia publica e rastreabilidade de laudos
e exames;

(iv) a fiscalizagao direta de associacoes e entidades que atuam junto
aos segurados do INSS, com especial atengdo aquelas que realizam cobrangas de
mensalidades ou intermediagéo de crédito consignado;

(v) a instituicdo de san¢des administrativas proporcionais ao prejuizo
causado, inclusive com possibilidade de suspensido de alvaras e inabilitagcdo para
contratos com o poder publico;

(vi) a formacdo de um Comité Interinstitucional de Combate a
Fraudes Previdenciarias, reunindo INSS, Receita Federal, Policia Federal, Ministério
Publico Federal e Controladoria-Geral da Unido para atuagdo conjunta e
coordenada.

Essas medidas n&o apenas fortalecem os instrumentos de defesa da
Previdéncia Social, como também representam um passo necessario para

reconstruir a confianga social no sistema publico de beneficios, essencial a
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manutengdo do pacto intergeracional que sustenta o modelo previdenciario
brasileiro.

Por fim, destaca-se que, de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), cada R$ 1 investido em medidas de auditoria preventiva resultou, em
média, na economia de R$ 8 em pagamentos indevidos. A prevencgdo, portanto,
além de necessaria, € comprovadamente eficaz do ponto de vista fiscal.

Diante do exposto, e tendo em vista o relevante interesse publico e
econdbmico da matéria, conclamo os Nobres Pares a aprovarem a presente
proposicido, que representa um passo decisivo na modernizagao, protecdo e

integridade do sistema previdenciario nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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