CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.342, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera o Estatuto do Idoso para garantir gratuidade no transporte publico
a partir dos 60 anos e proibir exigéncia de cadastro prévio ou cartao
eletronico.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera o Estatuto do Idoso para garantir
gratuidade no ftransporte publico a
partir dos 60 anos e proibir exigéncia
de cadastro prévio ou cartdo eletronico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 39 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto do Idoso), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 39. As pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
€ assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos

e semiurbanos, nos limites da respectiva jurisdigao.

Art. 2° Fica revogado o paragrafo terceiro do art. 39 da Lei n° 10.741, de
2003.

Art. 3° Para o exercicio do direito a gratuidade previsto no art. 39, a
comprovacao da idade sera feita mediante simples apresentacdo de documento

oficial de identificagdo com foto, sendo vedada a exigéncia de cadastramento
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prévio, uso exclusivo de cartdo eletrbnico ou qualquer outro requisito adicional por

parte de érgaos gestores ou empresas concessionarias e permissionarias.

Art. 4° Os 6rgéos gestores de transporte e as empresas operadoras deverao
adequar seus sistemas de bilhetagem eletrénica e controle de acesso, de modo a
permitir o embarque dos beneficiarios pela simples apresentacdo do documento
oficial, sem criar entraves burocraticos ou excluir beneficiarios que ndo possuam

cartdo ou cadastro especifico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Submetemos a apreciagado do Congresso Nacional o presente Projeto de Lei,
que visa garantir o pleno e desburocratizado exercicio do direito a gratuidade no
transporte coletivo urbano e semiurbano por pessoas idosas a partir dos 60 anos,
em conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana, da razoabilidade e da vedagao ao retrocesso social.

A Constituigdo Federal, em seu art. 230, impde a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
comunitaria e garantindo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida. O Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741/2003), por sua vez, regulamenta esse mandamento ao
estabelecer, em seu art. 39, a gratuidade no transporte publico para maiores de 65
anos. No entanto, cabe ao legislador federal atualizar tal marco a luz do
envelhecimento populacional, da heterogeneidade regional e das barreiras praticas

vivenciadas no acesso ao beneficio.
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O art. 23, inciso X, da Constituicdo reforca que é competéncia comum dos
entes federativos combater a pobreza e promover a integragdo das pessoas em
situacado de vulnerabilidade — entre as quais se incluem, inquestionavelmente, os
idosos. No entanto, o que se observa em diversas localidades é a adog¢ao de
exigéncias administrativas desproporcionais, como a obrigatoriedade de cadastro
prévio ou o uso exclusivo de cartdes eletrbnicos especificos para o exercicio do

direito a gratuidade.

Tais praticas, além de carecerem de previsdao legal em ambito federal,
representam verdadeiros entraves burocraticos que afetam, sobretudo, idosos com
mobilidade reduzida, baixo letramento digital ou residentes em regides periféricas.
Sao medidas que configuram barreiras abusivas, violando o nucleo essencial de um
direito fundamental e impondo, indevidamente, aos beneficiarios o énus de falhas
operacionais do poder publico e das concessionarias. A alegagcdo de combate a
fraudes, embora legitima, ndo pode justificar restricdes desproporcionais que

penalizam justamente os mais vulneraveis.

A proposta ora apresentada tem o objetivo de uniformizar nacionalmente os
critérios de acesso ao beneficio, determinando que a apresentacao de documento
oficial com foto e data de nascimento seja suficiente para a fruicdo da gratuidade.
Busca-se, com isso, segurancga juridica, eficiéncia administrativa e respeito a

dignidade dos usuarios.

Ao mesmo tempo, propde-se a revogacgao do paragrafo do art. 39 do Estatuto
do Idoso, que permite regulamentacgdes locais que acabam por restringir o acesso
ao direito em vez de viabiliza-lo. Essa alteragao é necessaria para eliminar margens
interpretativas que vém sendo utilizadas para legitimar burocracias excessivas e

discriminatorias.
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A mobilidade é condicdo para o exercicio de outros direitos: saude, lazer,
participacao politica, vinculos familiares e acesso a servigos publicos. Impedir ou
dificultar esse deslocamento €&, portanto, uma forma de exclusao social. Em um pais
que envelhece de forma acelerada e desigual, é dever do legislador federal garantir

que os direitos dos idosos sejam acessiveis na pratica, ndo apenas no papel.

Esta proposigao, portanto, reafirma e fortalece um direito ja consagrado,
promovendo sua efetivagdo real. Burocracia excessiva € também uma forma de
negacao de direitos. Para quem depende da gratuidade no transporte, depende-se
também da simplicidade no acesso — pois o custo da mobilidade negada é, muitas

vezes, o custo da cidadania inviabilizada.

Apresentamos este projeto como instrumento de justica intergeracional,
correcao de distorcbes regionais e fortalecimento do pacto constitucional de
solidariedade. Conclamamos os nobres parlamentares ao compromisso com a
inclusdo e a dignidade da populagéo idosa, para que esta proposigdo receba a

devida atengao e aprovacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 | https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2003/lei-10741-1-outubro-
2003497511-norma-pl.html
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