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PROJETO DE LEI N.° 2.328, DE 2025

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer
critérios e limites aos descontos de mensalidades associativas nos
beneficios previdenciarios, garantindo a protecdo da autonomia e da
dignidade dos aposentados e pensionistas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Fausto Pinato — PP/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Exmo. Sr. Fausto Pinato)

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para estabelecer critérios e
limites aos descontos de mensalidades
associativas nos beneficios previdenciarios,
garantindo a protegdo da autonomia e da
dignidade dos aposentados e pensionistas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O inciso VI do caput do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"WI — mensalidade de entidade associativa ou sindical
regularmente constituida, desde que haja autorizagdo expressa, individual e
renovada a cada 12 (doze) meses, exclusivamente por meio de sistema
eletrénico oficial disponibilizado pelo INSS, com confirmagdo ativa do

beneficiario."

Art. 2° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos §§ 1° a 6°, com a seguinte redacao:

§ 1° A autorizacgéo referida no inciso VI devera conter, de forma

clara e destacada:
| — a identificagdo completa da entidade associativa;
Il — o valor mensal do desconto;
Il — a descricdo dos servigos efetivamente prestados;

IV — o direito de cancelamento a qualquer tempo, sem 6nus ao

beneficiario.
§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor associativo:

| — sem autorizacdo expressa, individual e renovada pelo

beneficiario;
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Il — por meio de coagdo, induzimento, fraude ou simulacéo de

[l — como condigdo para acesso a servigos publicos, beneficios

sociais ou concessao de crédito.

§ 3° O INSS mantera sistema digital gratuito, acessivel pelo "Meu

INSS", atendimento presencial e telefone 135, para:

| — autorizar, confirmar e cancelar descontos associativos;

Il — listar as entidades habilitadas;

[l — receber e encaminhar denuncias de irregularidades;

IV — disponibilizar o histérico de autorizagbes de cada
beneficiario.

§ 4° Somente poderao operar descontos via INSS as entidades
previamente cadastradas, certificadas e autorizadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, conforme requisitos de regularidade fiscal, idoneidade institucional

e transparéncia na prestagao de servigos.

§ 5° As entidades que realizarem cobrancas indevidas,

fraudulentas ou sem autorizagdo comprovada estardo sujeitas:
| — a excluséo do sistema de consignatarios do INSS;
Il — a responsabilidade por perdas e danos;

[l — a aplicagao de sanc¢bes administrativas e criminais, conforme

a legislagéo em vigor.

§ 6° Constitui crime especifico a realizagcdo de desconto
associativo fraudulento em beneficio previdenciario, punivel com recluséo de 2
(dois) a 5 (cinco) anos e multa, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades

previstas em lei.

Art. 3° O INSS publicara, anualmente, relatorio consolidado com
dados sobre entidades consignatarias, valores movimentados e ocorréncias de
irregularidades, encaminhando coépia ao Tribunal de Contas da Unido e ao

Ministério Publico Federal.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, incluindo mecanismos de controle, transparéncia, certificacéo e

fiscalizacdo das entidades.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa combater de forma eficaz uma das
mais recorrentes e lesivas formas de fraude contra aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social: os descontos indevidos de mensalidades
associativas, realizados sem consentimento valido ou por meio de simulagao,
coacao e falsificagcdo documental.

Dados de 6rgaos de controle e as recentes operagdes da Policia
Federal revelaram um cenario alarmante de abusos praticados por entidades de
fachada, com inclusdo irregular no sistema de consignagdes do INSS e
manipulagcdo de cadastros de beneficiarios. Muitos segurados sao surpreendidos
com descontos mensais, muitas vezes simbodlicos, mas continuos, sem sequer
terem conhecimento da adeséo a tais associagdes.

A proposta tem como eixo central o reforco da autonomia da
vontade do beneficiario e a imposicao de barreiras legais e tecnolégicas contra
praticas abusivas. Para isso, estabelece-se que toda autorizagdo de desconto

seja:
Expressa e individual, com consentimento inequivoco;

Renovada a cada 12 meses, para evitar perpetuagdo automatica

de autorizagdes pretéritas;

Formalizada exclusivamente por meio oficial do INSS, com
acesso digital, presencial ou telefénico (135), garantindo rastreabilidade e

seguranca;

Confirmada ativamente pelo beneficiario, como condicdo para

renovagao.

Além disso, o projeto exige que apenas entidades certificadas
previamente pelo INSS e com reputagdo idébnea possam operar no sistema,
coibindo a atuagdo de organizagbes oportunistas que se beneficiam da

fragilidade de milhares de segurados.
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O texto também introduz tipificagdo penal especifica para o
desconto fraudulento de mensalidades, com pena de reclusao, e determina que o
INSS publique relatérios anuais de transparéncia sobre os valores descontados,
as entidades envolvidas e as irregularidades registradas, enviando cépias ao
Tribunal de Contas da Uni&do e ao Ministério Publico Federal.

Essas inovagdes legislativas respondem de forma proporcional,
preventiva e reparadora a uma situagao que, além de flagrar evidente violagéo ao
principio da dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°, |lll), representa
verdadeiro esvaziamento patrimonial indevido de pessoas idosas,
hipossuficientes e, muitas vezes, sem alfabetizagao funcional.

Portanto, ao mesmo tempo em que preserva o direito
constitucional a livre associagao (art. 5°, XX), esta proposigcdo estabelece
salvaguardas essenciais para que tal direito ndo seja pervertido em instrumento
de extorsao institucionalizada.

Diante do exposto, conclamo os nobres Pares a apoiarem a
aprovagcao deste projeto, que se alinha ao interesse publico, ao rigor da

legalidade e a justica social.

Sala das Sessodes, em de de 2025

Deputado Fausto Pinato
PP/SP
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DE 1991
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