CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.210, DE 2025

(Do Sr. Castro Neto)

Dispde sobre a proibicdo de descontos nao autorizados em beneficios
previdenciarios, estabelece normas de transparéncia para convénios com
entidades associativas e institui penas mais rigorosas para fraudes contra
segurados da Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1546/2024.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CASTRO NETO)

Dispd0e sobre a proibicao de
descontos nao autorizados em
beneficios previdenciarios, estabelece
normas de transparéncia para
convénios com entidades associativas e
institui penas mais rigorosas para
fraudes contra segurados da
Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei dispdoe sobre a proibicao de descontos
nao autorizados em beneficios previdenciarios, estabelece normas de
transparéncia para convénios com entidades associativas e institui
penas mais rigorosas para fraudes contra segurados da Previdéncia

Social.

Art. 29 E vedado o desconto em folha de pagamento de
qualquer valor referente a mensalidades, taxas ou contribuicoes
associativas, sindicais ou afins sem autorizagao expressa, renovada a

cada 12 meses, do beneficiario, por meio de:

I - termo fisico com assinatura reconhecida em cartério,
acompanhada da assinatura de, no minimo, uma

testemunha devidamente identificada;

IT - autorizacao digital com validacao por biometria
facial ou

digital;
III - registro auditavel no sistema de gestdo do INSS.

Art. 39 As entidades associativas conveniadas com o
devera INSS

pareverificaraassinaurs, cceJe o publicar -anuakmente «relatoriode atividades e
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prestac ao de
contas em site préprio e na plataforma do INSS;

II- manter cadastro atualizado de todos os filiados com

acesso garantido ao cidadao;
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IIT - estar em conformidade com os critérios de
transparéncia, regularidade fiscal e representatividade minima

nacional, a serem definidos em regulamento.

Art. 4° A celebracdo de convénio com o

o d INSS sera precedida
I- parecer juridico da Advocacia-Geral da Unido;
II- parecer técnico de compliance da Controladoria-
o~ U Geral da
niao;

IIT - consulta publica, com prazo minimo de 15
dias, em

plataforma eletrénica.

Art. 50 Constitui crime contra a Previdéncia Social:
inserir ou manter desconto indevido ou ndao autorizado em beneficio
previdenciario.

Pena: reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa.

§1° A pena sera aumentada de metade se o autor for

servidor publico ou representante legal de entidade conveniada.

§2° A pena sera duplicada se o ato resultar em prejuizo

coletivo superior a R$ 1 milhao.

§3° A condenacado implicard a proibicdo de contratar

com a Administracdo Publica por até 10 (dez) anos.

Art. 69 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei surge como resposta urgente
] a necessidade de proteger milhdes de aposentados, pensionistas e

demais.-beneficiarios -do..Instituto. Nacional-do-Seguro Social (INSS)
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contra praticas fraudulentas que comprometem seus direitos e
recursos vitais. Inspirado pelas revelacdbes da Operacao Sem
Desconto (2025), que exp0s esquemas de descontos ilegais em

beneficios previdenciarios, a proposta busca combater
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abusos sistémicos, fortalecer a transparéncia e restaurar a confianca

no sistema de seguridade social.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), apds auditoria
concluida em setembro do ano passado, revelou que quase R$ 8
bilhdes foram desviados entre 2016 e 2024 de aposentadorias e
pensdes do INSS e repassados a entidades privadas, muitas vezes
sem autorizacdo dos beneficidrios. Os valores descontados
quintuplicaram em apenas trés anos, saltando de R$ 536 milhdes em
2021 para R$ 2,8 bilhdes em 2024.

A proposicao, ora apresentada, estabelece mecanismos
rigorosos para evitar descontos nao autorizados em folhas de
pagamento. Ao exigir autorizagbes expressas e renovaveis
anualmente — por meio de termo fisico com assinatura reconhecida e
testemunha, validacdo biométrica digital ou registro auditavel —,
garante-se que os beneficiarios tenham controle total sobre eventuais
contribuicdes, impedindo cobrancgas indevidas que fragilizam sua

renda.

Ademais, o texto impde normas de transparéncia para
entidades associativas conveniadas ao INSS, incluindo a publicacao
anual de relatérios de atividades, prestacdo de contas acessivel ao
publico e cadastro atualizado de filiados. A exigéncia de consulta
publica prévia, pareceres juridicos e técnicos, e critérios de
representatividade minima assegura que o0s convénios sejam
celebrados com entidades idOGneas, alinhadas aos principios da

administracao publica.

0] endurecimento das penas para fraudes
previdenciarias, com previsdo de reclusdo de 4 a 8 anos e multas —
agravadas para servidores publicos ou em casos de prejuizos
coletivos superiores a R$ 1 milhdo —, visa coibir a impunidade e
responsabilizar severamente agentes que exploram a vulnerabilidade

dos segurados.

Por fim, ao honrar a dignidade de quem dedicou
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décadas ao pais, este projeto nao apenas corrige falhas estruturais,
mas reafirma o compromisso do Estado com a justica social e a
integridade do sistema previdenciario. Sua aprovagao representara

um marco na defesa dos direitos
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dos trabalhadores brasileiros, garantindo que seus beneficios

sejam preservados contra a ma-fé e a ilegalidade.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CASTRO NETO
PSD/PI
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