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1940 (Cddigo Penal), para acrescentar causa de aumento de pena ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Zacharias Calil

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Deputado Dr. Zacharias Calil)

Dispbe sobre medidas de protegdao a
aposentados e pensionistas do Regime Geral
de Previdéncia Social contra descontos
facultativos indevidos, estabelece requisitos de
consentimento expresso, disciplina a restituicao
de valores, altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para
acrescentar causa de aumento de pena ao
crime de estelionato, institui o Sistema Nacional
de Transparéncia de Descontos
Previdenciarios (SISCONPREV) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO1
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecdo aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para prevenir
descontos facultativos indevidos, assegurar transparéncia, fiscalizacdo e
consentimento livre, especifico e informado.

Art. 2° Para os fins desta Lei:

| — desconto facultativo é toda dedugédo ndo exigida por lei aplicada sobre
beneficio previdenciario pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
em favor de pessoa juridica ou ente equiparado, mediante autorizagao
expressa do beneficiario;

Il — SISCONPREV é a plataforma digital publica destinada ao registro, a
divulgacao e ao controle social de descontos facultativos;

Il — entidade conveniada € a pessoa juridica que mantenha acordo, contrato
ou instrumento congénere com o INSS para operacionalizar descontos
facultativos.

Paragrafo unico. Ficam excluidas do conceito de desconto facultativo as
retencdes judiciais, pensdes alimenticias e demais deducbes obrigatdrias
previstas em lei.

TiTULO Il
DO CONSENTIMENTO PARA DESCONTOS FACULTATIVOS
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Art. 3° O desconto facultativo somente sera efetivado apés:

PL n.1880/2025
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| — autorizagdo expressa, especifica e individual do beneficiario, contendo
finalidade, valor, periodicidade e identificagcao da entidade;

Il — confirmagao de validade do consentimento a cada até 5 (cinco) anos,
garantido aviso prévio ao beneficiario com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias;

Il — autenticacao por biometria, assinatura eletronica qualificada ou duplo fator
de verificagdo, observado o art. 6° da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protegcédo de Dados — LGPD).

§ 1° Vetam-se autorizagdes tacitas, genéricas ou derivadas de cadastros
preexistentes.

§ 2° A auséncia de confirmagao no prazo assinalado implicara suspenséo do
desconto até nova autorizacgéo.

TiTULO NI
DAS ENTIDADES CONVENIADAS

Art. 4° O INSS apenas firmara instrumentos de cooperagcdo com entidades
que:

| — comprovem finalidade de interesse publico relacionada ao servigo oferecido
e capacidade operacional,

Il — apresentem relatorio de integridade e certiddo negativa de sangdes
administrativas ou penais nos ultimos 5 (cinco) anos;

Il — adotem politica de governanga que previna conflitos de interesses, nos
termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Paragrafo unico. A constatacdo de fraude ou conflito de interesses ensejara
rescisdao imediata do instrumento e suspensao, por até 5 (cinco) anos, da
possibilidade de novos convénios.

TITULOIV ) )
DO DIREITO A INFORMAGAO E NOTIFICAGAO

Art. 5° O INSS notificara o beneficiario, por meio fisico ou digital, sobre
solicitagdo de novo desconto facultativo, assegurando-lhe prazo de 10 (dez) a
30 (trinta) dias para manifestagédo, admitida renuncia expressa.

Paragrafo unico. O siléncio no prazo fixado sera interpretado como recusa,
vedada renovacao automatica.

TiTULO V
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DA RESPONSABILIZAGAO PENAL

PL n.1880/2025

Art. 6° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-A:
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§ 4°-A — A pena é aumentada de 13 (um tergo) a 12 (metade) se o estelionato

for praticado mediante desconto ndao autorizado em beneficio previdenciario
pago pelo INSS, especialmente quando envolver pessoa idosa ou em condig&o
de vulnerabilidade social.

TiTuLOovi
DA RESTITUIGAO DE VALORES

Art. 7° Comprovado desconto indevido, a entidade restituira o valor ao
beneficiario, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
no prazo de 60 (sessenta) dias, observado rito administrativo que assegure
contraditério e ampla defesa.

§ 1° Nao ocorrendo a devolugdo, o INSS compensard o montante nos
repasses subsequentes e inscrevera a importancia em divida ativa.

§ 2° A autoridade fiscalizadora fixara multa diaria no caso de descumprimento,
graduada conforme a gravidade da infracéo.

TiTULO VI )
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS (SISCONPREV)

Art. 8° Fica instituido o SISCONPREV, vinculado ao INSS, utilizando-se
prioritariamente da infraestrutura tecnolégica existente na DATAPREV, sem
criacdo de novas despesas.

Art. 9° O SISCONPREV disponibilizara:

| — extrato detalhado de descontos por beneficiario;

Il — identificacdo completa da entidade conveniada e vigéncia da autorizagao;
lIl — status do consentimento;

IV — canal eletrbnico de contestagdo, com resposta em até 15 (quinze) dias
uteis;

V — relatdrios publicos mensais consolidados.

Paragrafo unico. O acesso as informacbes observara a LGPD e a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).
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DA FISCALIZAGAO E DO CONTROLE SOCIAL

PL n.1880/2025

Art. 10 O INSS compartilhara, de forma continua, base de dados do

SISCONPREV com a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico
Federal e o Tribunal de Contas da Unido, para fins de auditoria e controle
externo.
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Art. 11 Semestralmente, o INSS publicara relatério analitico no SISCONPREV
e o0 encaminhara as Comissdes de Seguridade Social e de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

TITULO IX ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 Esta Lei aplica-se exclusivamente aos beneficios pagos no ambito do
RGPS.

Art. 13 Os descontos facultativos vigentes na data de publicagdo desta Lei
permanecerao validos até o término do ciclo de renovacéao previsto no art. 3°,
Il, devendo adequar-se aos demais dispositivos em até 12 (doze) meses.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 (cento e oitenta)
dias, podendo escalonar a entrada em vigor dos arts. 3° 8° e 9° por igual
periodo, quando justificadas adaptag¢des tecnoldgicas.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicao surge em resposta direta aos fatos revelados pela
Operagao Sem Desconto, conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), que exp0s um esquema de desvio de mais de R$ 7,9
bilhbes em prejuizos a aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), por meio de descontos indevidos aplicados em folha de
pagamento.

O modelo vigente, que permite a celebracdo de Acordos de Cooperacgao
Técnica (ACTs) entre o INSS e entidades privadas para a operacionalizagao de
descontos facultativos, mostrou-se vulneravel a fraudes, abusos de confianga e
captura institucional por interesses privados e politico-partidarios.
Levantamentos da CGU indicaram que, em fevereiro de 2025, cerca de 60 %
dos R$ 250 milhdes em descontos registrados estavam vinculados a entidades
investigadas, sendo que mais de 90 % dos aposentados entrevistados
afirmaram nao ter autorizado tais descontos.
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Grande parte dos beneficiarios afetados € composta por pessoas idosas,
analfabetas funcionais ou com acesso limitado a meios digitais, 0 que as torna
particularmente vulneraveis a coacgao, fraude documental e desinformacao. As
investigacdes revelaram ainda a utilizagdo de plataformas digitais terceirizadas
para inserir autorizagdes falsas, a auséncia de verificacdo biométrica ou de
duplo fator de autenticagdo e a fragilidade dos controles internos do INSS,
permitindo a continuidade dos descontos mesmo apds alertas de 6rgaos de
controle.

PL n.1880/2025
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Em muitos casos, os descontos indevidos reduziram o valor dos
beneficios a montantes inferiores ao salario minimo, comprometendo a
subsisténcia dos beneficiarios e de suas familias, em afronta aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e da prote¢céo dos
idosos (art. 230).

Diante desse cenario, esta proposta legislativa busca suprir as lacunas
identificadas, estabelecendo medidas estruturantes, a saber:

» Exigéncia de consentimento expresso, validado periodicamente (até cinco
anos) e autenticado por meios seguros;

* Proibicao de convénios com entidades que apresentem conflitos de interesses
ou historico sancionatorio;

« Agravamento de pena do crime de estelionato quando praticado mediante
desconto ndo autorizado sobre beneficio previdenciario, especialmente quando
a vitima for idosa ou vulneravel,

* Criacao do Sistema Nacional de Transparéncia de Descontos Previdenciarios
(SISCONPREV), garantindo acesso publico e mecanismos de contestacao;

» Devolugdo automatica, com corregdo monetaria, dos valores descontados
indevidamente;

* Fiscalizagao independente e obrigatdria pela CGU, Ministério Publico Federal
(MPF) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), com relatérios periddicos
encaminhados ao Congresso Nacional.

A proposta observa os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicao
Federal), além de se harmonizar com a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011), a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD — Lei n° 13.709/2018),
o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990).

Trata-se ndo apenas de corrigir um problema pontual, mas de fortalecer
a protecao social e resgatar a confianga no sistema previdenciario publico, em
beneficio dos cidaddos mais vulneraveis.
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Por essas razoes, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para a 5 -
aprovagao ceélere desta relevante iniciativa legislativa. g% )
g O

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2025. g

<

Deputado Dr. Zacharias Calil
Uniao Brasil - GO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/de
clei/1940-1949/decreto-lei-2848-
7dezembro-1940-412868-norma-

pe.html

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2018/1ei-13709-14-agosto-
2018787077-norma-pl.html

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2013/lei-12813-16-maio-2013-
776005-norma-pl.html

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE

2011

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2011/1ei-12527-18-novembro-2011-
611802-norma-pl.html
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