CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Pedro Lupion — PP/PR

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2025

Susta os efeitos da Portaria MAPA n°
805, de 9 de junho de 2025, do
Ministério da Agricultura e Pecuaria,
que institui o Programa Nacional de
Rastreabilidade de Agrotéxicos e Afins
(PNRA).

Autor: Deputado Pedro Lupion PP-PR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os efeitos da Portaria MAPA n° 805, de 9 de junho de 2025, do
Ministério da Agricultura e Pecuaria, que institui o Programa Nacional de
Rastreabilidade de Agrotéxicos e Afins (PNRA).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa a sustacido dos efeitos da Portaria MAPA
n°® 805, de 9 de junho de 2025, do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
que institui o Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotoxicos e Afins
(PNRA). A medida regulatéria em questdo, embora trate de um tema de
relevante interesse publico — a rastreabilidade de agrotdxicos —, foi editada em
desacordo com principios fundamentais da boa governanga regulatéria, da

participacao social e da razoabilidade econdémica.

E fundamental ressaltar que a discuss&o sobre a rastreabilidade de
agrotoxicos nao se iniciou de forma arbitraria ou desprovida de esforcos
colaborativos. Pelo contrario, em 2024, o préprio Ministério da Agricultura e
Pecuaria, por meio da Portaria SDA/MAPA n° 1.212/2024, instituiu um Grupo
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de‘ Trabalho (GT) com a expressa finalidade de discutir e propor solugbes para
o controle da producéo e o rastreamento seguro de agrotoxicos. Esse GT, de
natureza intrinsecamente colaborativa e técnica, foi composto por
representantes do MAPA e por diversas entidades setoriais que hoje se
manifestam em franca oposigao a Portaria 805/2025. O trabalho do GT foi
meticulosamente pautado por reunides técnicas, escutas publicas e
contribuicdes fundamentadas das entidades participantes, com uma ativa
participacdo do setor produtivo, incluindo a apresentacdo de experiéncias
exitosas de outros paises, como o0 SENASA da Argentina, conforme detalhado
na nota conjunta das entidades devidamente encaminhada ao eminente

Ministério.

Esse historico irrefutavel evidencia um processo de construgao
democratica robusto que, lamentavelmente, foi abruptamente interrompido. A
publicagdo da Portaria MAPA n°® 805/2025, datada de 9 de junho de 2025,
ocorreu de forma totalmente surpreendente e precipitada, antes mesmo da
conclusao formal do GT (ainda faltava uma reunido) e, o que é ainda mais
grave, antes da entrega do relatério final, cujo prazo acordado expirava no
proprio dia 9 de junho de 2025. Essa medida, ao esvaziar os esforgos
empreendidos por todas as partes e desconsiderar o processo de construcao
de consenso, gerou uma legitima e profunda frustragdo nas entidades
envolvidas, minando a confianca na participacdo do setor privado na

formulacao de politicas publicas.

Um dos pontos mais criticos e que, por si s6, confere legitimidade
inquestionavel a sustacado da Portaria € a completa auséncia de uma Avaliagéao
de Impacto Regulatério (AIR) e de consulta publica formal. A edigdo da Portaria
ignorou deliberadamente diretrizes elementares de boa governanga regulatéria.
Nao houve qualquer avaliagdo do impacto regulatério (AIR), tampouco a
realizacdo de consulta publica formal, o que ndo apenas contraria frontalmente
o Decreto n° 10.411/2020 — que regulamenta a AIR no ambito federal e
estabelece um rito claro e obrigatorio para atos normativos que impactem o

setor regulado —, mas também fere os principios constitucionais da legalidade,
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eficiéncia e participagao social na formulagéo de politicas publicas. Essa falha
procedimental gravissima impede a andlise prévia dos possiveis custos,
beneficios e alternativas regulatdrias, e, mais importante, cerceia a participagao

democratica e a transparéncia na tomada de decisoes.

Além da falha procedimental, a Portaria MAPA n° 805/2025 impde
exigéncias técnicas e logisticas desproporcionais e excessivamente onerosas a
toda a cadeia de producao e comercializagdo de defensivos agricolas, afetando
indiscriminadamente desde grandes empresas até pequenos produtores e
transportadores. Essas obrigacbes vém sem a devida analise do impacto
econdmico, da viabilidade operacional e do alinhamento com os objetivos reais
da rastreabilidade. Especificamente, o texto da Portaria direciona a adocao de
tecnologias especificas, como etiquetas com RFID (ldentificacdo por
Radiofrequéncia), ignorando a diversidade de ferramentas tecnoldgicas
existentes e amplamente adotadas internacionalmente — como QR Codes,
blockchain e sistemas de comprovacdo em nuvem. A insisténcia em uma
tecnologia particular, sem uma justificativa técnica e econdmica robusta,
configura uma solugdo custosa e limitada, que ndo assegura autenticidade nem
garante rastreabilidade efetiva, conforme demonstrado por especialistas
durante os trabalhos do GT. Estudos detalhados indicam que o custo por
embalagem pode atingir, na média, R$ 0,30 por unidade de produto defensivo
agricola somente em custos diretos, sendo necessario ainda somar custos
logisticos de carregamento e descarregamento de cargas. Esse valor, que sera
integralmente repassado ao produtor rural, ndo oferece retorno efetivo em
segurancga ou controle, contrariando os principios da razoabilidade, eficiéncia e

economicidade da Administragdo Publica.

A forma e o conteudo da Portaria MAPA n° 805/2025 também
colidem diretamente com os preceitos da Lei n° 13.874/2019, conhecida como
Lei da Liberdade Econdmica. O artigo 4° dessa lei estabelece o dever da
administragao publica de evitar o abuso do poder regulatorio, de maneira a néo
criar reserva de mercado ao favorecer grupo econémico ou profissional em

prejuizo dos demais concorrentes, e a ndo exigir especificagado técnica que nao
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seja necessaria para atingir o fim desejado. Ao impor uma tecnologia especifica
(RFID) sem uma analise de viabilidade técnica e econdmica que justifique a
exclusdao de outras, a Portaria pode, de fato, favorecer, ainda que
indiretamente, determinados grupos econdmicos, criando uma reserva de
mercado prejudicial a livre concorréncia. Além disso, a exigéncia de uma
especificagao técnica que nao se mostra como a unica ou a mais eficiente para
o objetivo da rastreabilidade efetiva e combate ao comércio ilegal, contraria o
espirito de desburocratizacdo e fomento a inovagdo que norteia a Lei da

Liberdade Econbmica.

Um aspecto que corrobora a necessidade de sustagao é o fato de
que, mesmo diante da publicagcdo precipitada da Portaria, os integrantes do
préprio Grupo de Trabalho, ora signatarios da nota, apresentaram o relatério
final de suas conclusdes. Este relatério, expressa uma discordancia
fundamentada das conclusbées e medidas contidas na Portaria 805/2025 e foi
entregue dentro do prazo regulamentar combinado em diversas reunides do
GT. Este fato é crucial, pois demonstra que a decisao ministerial ndo apenas
atropelou o processo de didlogo e construcdo de consenso, mas também
ignorou as conclusdes técnicas e o posicionamento do grupo que o proprio

Ministério havia instituido para tal fim.

Diante de todo o exposto, o cenario € de clara desarmonia entre o
ato regulatério e os principios essenciais que devem nortear a Administragcao
Publica: a transparéncia, a eficiéncia, a razoabilidade, a economicidade e a
participacao social. A Portaria MAPA n° 805/2025, da forma como foi editada,
representa um retrocesso no dialogo com o setor produtivo e impde énus
desnecessarios e desproporcionais, sem a garantia de que os objetivos de
rastreabilidade e combate ao comércio ilegal serdo efetivamente alcangados.
As entidades do setor, por sua vez, demonstraram seu total seu compromisso
com a rastreabilidade de defensivos agricolas no Brasil, desde que esta fosse
conduzida com base em critérios técnicos, proporcionais e debatidos com
todos os agentes da cadeia agropecuaria, em consonancia com o que preveem
as Leis n°® 14.785/2023 e n° 14.515/23.
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A sustacdo dos efeitos desta Portaria €, portanto, uma medida
imperativa e urgente para restabelecer a seguranga juridica, garantir a estrita
observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica, e, crucialmente, permitir a retomada de um dialogo construtivo e
democratico. Somente por meio de um processo transparente e participativo
sera possivel a construgdo de uma politica de rastreabilidade que seja, de fato,
eficaz, viavel e justa para todos os elos da cadeia produtiva do agronegdcio

brasileiro.

Conto, pois, com o apoio dos nobres Parlamentares para a célere
aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo, em defesa dos legitimos

interesses do setor produtivo nacional e da boa gestao publica.

Sala das sessdes em 11 de junho de 2025

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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