COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.249, DE 2022

Apensados: PL n° 2.978/2022, PL n°® 1.719/2023, PL n° 5.048/2023 e PL n°
1.094/2024

Acrescenta inciso Xlll ao art. 473 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para garantir licengca de trés dias
consecutivos, a cada més, as mulheres
que comprovem sintomas  graves
associados ao fluxo menstrual.

Autora: Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.249/2022, de autoria da nobre Deputada
Jandira Feghali, visa modificar o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com o propédsito de
assegurar as mulheres o direito a uma licenga mensal de trés dias
consecutivos, mediante comprovagao de sintomas graves relacionados ao ciclo

menstrual.

A parlamentar autora fundamenta a iniciativa destacando que
cerca de 15% das mulheres sofrem, durante o periodo menstrual, com dores
intensas na regido abdominal inferior — célicas severas que, com frequéncia,
inviabilizam a normalidade da rotina laboral. Para um numero significativo
dessas trabalhadoras, a intensidade dos sintomas torna incompativel a
permanéncia no exercicio de suas atribuicdes profissionais durante tais
episédios.

A proposi¢cao foi encaminhada as Comissdes de Defesa dos

Direitos da Mulher, de Trabalho e de Administracdo e Servigo Publico, para
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apreciagao quanto ao mérito, bem como a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, para exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva (art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD) e ao regime de tramitagédo ordinario
(art. 151, lll, do RICD).

Estdo apensadas ao projeto principal as seguintes proposigdes:

e Projeto de Lei n° 2.978/2022, de autoria do nobre
Deputado Carlos Bezerra, que propde alteracdo da CLT
para permitir o afastamento da empregada por até dois

dias ao més durante o periodo menstrual;

¢ Projeto de Lei n° 1.719/2023, de iniciativa do nobre
Deputado José Nelto, que prevé licenca de dois dias
consecutivos, mensalmente, as mulheres que
apresentarem sintomas incapacitantes decorrentes da

menstruacgao;

e Projeto de Lei n°® 5.048/2023, apresentado pelas nobres
Deputadas Dayany Bittencourt, Silvye Alves, Yandra
Moura e pelo nobre Deputado Dr. Fernando Maximo,
que estabelece licenga para servidoras publicas
federais, empregadas  publicas e  estagiarias
diagnosticadas com  endometriose severa ou

incapacitante;

e Projeto de Lei n° 1.094/2024, de autoria do nobre
Deputado Josenildo, que propde alteragdes na CLT e na
Lei n° 8.112/1990, para garantir afastamento as
trabalhadoras e as servidoras publicas com sintomas

graves associados ao fluxo menstrual.

No ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, a
relatora, Deputada Juliana Cardoso, apresentou parecer favoravel a matéria,
com Substitutivo que consolida os principais aspectos das proposicoes

apensadas, estruturando a regulamentagdo em quatro eixos:
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(i) exclusdo das servidoras publicas do alcance da norma,
tendo em vista que alteragcbes na Lei n° 8.112/1990 sao de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, conforme o §1° do art. 61 da Constituicao Federal,

0 que torna inconstitucional eventual proposi¢cao parlamentar nesse sentido;

(i) dispensa da exigéncia de laudo médico para concesséo da

licenca;

(iii) afastamento da obrigacdo de compensacao dos dias nao

trabalhados; e

(iv) ampliagdo do alcance da proposta para incluir também as

estagiarias, mediante alteracao da Lei do Estagio (Lei n°® 11.788/2008).
O parecer foi aprovado por unanimidade na referida Comissao.

Decorrido o prazo regimental sem apresentagcdo de emendas

nesta Comissao de Administragao e Servigco Publico, passo a proferir meu voto.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdo de Administracdo e Servigo
Publico deliberar sobre matérias atinentes ao regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas, bem como

sobre temas relativos ao direito administrativo em geral.

Em primeiro lugar, manifesto integral apoio ao projeto original e
as proposicoes apensadas, que objetivam, em sintese, assegurar a
trabalhadora brasileira, independentemente do vinculo juridico mantido com o
empregador, a prerrogativa de usufruir de licenga no periodo de fluxo
menstrual, em caso de sintomas incapacitantes que comprometam sua

produtividade e bem-estar.

Como se sabe, o periodo menstrual representa, para parcela

significativa das mulheres, um momento de intensas alteracbes fisioldgicas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255959337000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal

Apresentacdo: 10/06/2025 15:02:22.867 - CASP

> PL 1249/2022

PRL 1 CASP

—

-
—J
o
[

*CD255959337000 %



muitas vezes acompanhadas de dores abdominais severas, fadiga extrema,
nauseas e desconfortos diversos, que podem inviabilizar a permanéncia no
ambiente de trabalho. Essas manifestacbes comprometem nao apenas o
desempenho laboral, mas também a dignidade da mulher trabalhadora, ao

obriga-la a suportar tais condi¢ées sem respaldo legal especifico.

Nesse sentido, a iniciativa legislativa reveste-se de elevada
sensibilidade social e relevancia juridica, pois reconhece uma realidade
biologicamente incontornavel e promove a necessaria humanizagdo das
relagdes de trabalho, ao introduzir medida de prote¢cdao a saude da mulher,
alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

igualdade de género e da valorizagao social do trabalho.

No que diz respeito a competéncia regimental desta Comisséao,
contudo, temos de concordar com o parecer da nobre relatora na Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher, Deputada Juliana Cardoso, no sentido de que,
quanto a pretendida alteracado da Lei n° 8.112, de 1990, com vistas a estender
as servidoras publicas o mesmo direito assegurado as trabalhadoras regidas
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, a proposta esbarra em vicio de
iniciativa. Isso porque o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Constituicao
Federal estabelece como de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos da Uniéo.

Dessa forma, embora estejamos convictos quanto a justeza e
urgéncia da medida, cumpre observar que a inclusdo de dispositivo referente
as servidoras publicas federais deve necessariamente advir de proposigao
oriunda do Poder Executivo. A insisténcia em sua manutengdo no texto poderia

comprometer a higidez constitucional de toda a proposigéo.

Reitero, no entanto, que tal limitacdo de ordem formal n&o
diminui, em absoluto, a importancia da matéria. Ao contrario, reforca a
necessidade de dialogo perante o Poder Executivo, a fim de que este assuma
seu papel na construgdo de uma politica publica sensivel as especificidades
fisiolégicas das mulheres. O Congresso Nacional da aqui um passo essencial;
cabe ao Executivo, em momento oportuno, dar seguimento a essa agenda

inclusiva e transformadora.
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Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.249/2022 e das proposi¢cdes a ele apensadas, na forma do Substitutivo

aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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