COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.944, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010, para reconhecer os impactos
desproporcionais da crise climatica na saude
da populacdo negra, especialmente sobre
mulheres e outras pessoas em areas mais
afetadas.
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Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.944, de 2023, da Deputada Erika Hilton,
propde alteragdes substanciais na Lei n°® 12.288, de 2010, com o objetivo de
reconhecer e enfrentar os impactos desproporcionais da crise climatica na
saude da populagdo negra, especialmente de mulheres, meninas e pessoas
em territorios vulnerabilizados. As alteragdes introduzem os conceitos de
racismo ambiental, justica climatica e justica reprodutiva no marco legal do

Estatuto da Igualdade Racial.

Na justificagdo, a autora destaca que a Proposta refor¢ca a
urgéncia de integrar a variavel racial nas politicas de saude, pois o acesso da
populacdo negra ao Sistema Unico de Saude (SUS) continua marcado por
desigualdades, agravadas em contextos de calamidade, em que o atendimento
€ mais precario e a violéncia no ciclo gravidico-puerperal € mais comum.
Acrescenta que mulheres negras enfrentam ainda maiores indices de
mortalidade materna, transtornos mentais e falta de acesso a saude

reprodutiva.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em

carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE) e Direitos Humano,
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Minorias e Igualdade Racial (CDHM), para analise do mérito, e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE n&o foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n°® 3.944, de 2023, da Deputada Erika Hilton, quanto ao mérito, no que
tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de
atividade, nos termos regimentais. Informamos que o enfoque desta Comissao
€ a contribuicdo deste PL para a defesa da Saude neste Pais. Os demais
aspectos da matéria serdo examinados pelas proximas comissdes a que o PL

for encaminhado.

Este PL propbde uma relevante atualizagéo na Lei n° 12.288, de
2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, por incorporar os
impactos da crise climatica como um fator determinante das desigualdades em
saude que afetam a populagdo negra no Brasil. Ao reconhecer o racismo
ambiental e os efeitos desproporcionais das mudancgas climaticas sobre
pessoas negras, especialmente mulheres, meninas e outras pessoas em
territérios vulnerabilizados, a Proposta coloca a legislagdo em consonancia
com os desafios socioambientais contemporaneos e com os principios da

equidade, justica racial e justica de género.

Historicamente, a populagdo negra no Brasil € a mais exposta
a condigdes ambientais degradadas, falta de infraestrutura sanitaria, auséncia
de politicas publicas efetivas e vulnerabilidade frente a desastres naturais e
emergéncias climaticas'. Esse fenébmeno, conhecido como racismo ambiental,

ainda nao era explicitamente reconhecido no corpo da legislagcao federal. O PL

https://jornal.usp.br/atualidades/racismo-ambiental-e-uma-realidade-que-atinge-populacoes-
vulnerabilizadas/?utm_source=chatgpt.com
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n° 3.944, de 2023, busca corrigir essa lacuna ao inserir, no artigo 6° do
Estatuto, a previsdo de que o direito a saude da populagdo negra sera
garantido também mediante politicas ambientais e ag¢des voltadas a reducgao

dos efeitos da crise climatica e a erradicagcado do racismo ambiental.

O Projeto ainda acrescenta os paragrafos 3° e 4° ao mesmo
artigo, nos quais determina que o Poder Publico deve assegurar o acesso
tempestivo aos servigos de atengao basica em contextos de crise climatica,
com prioridade para mulheres e meninas negras. Também estabelece que
todas as acdes voltadas ao enfrentamento dos efeitos da crise climatica sobre
a populagcédo negra deverao estar orientadas pelos principios de justiga racial,
justica de género e equidade. Esse enfoque interseccional é fundamental para

garantir respostas mais eficazes as desigualdades historicamente construidas.

O artigo 7° da Lei também é ampliado por meio da incluséo de
seis novos incisos (IV a IX), que detalham diretrizes para a formulagdo de
politicas publicas em saude e clima voltadas a populacdo negra. Entre essas
diretrizes, destacam-se: o desenvolvimento de abordagens interseccionais; o
investimento em pesquisas com dados desagregados sobre o impacto
climatico, incluindo saude sexual e reprodutiva, mortalidade materna e saude
mental; a elaboracdo de diagndsticos e planos de acédo especificos para os
grupos mais afetados; a criagdo de instrumentos de monitoramento da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra; a inclusdo da tematica do
racismo ambiental na formagédo dos profissionais de saude do SUS; e o
fortalecimento das estratégias de enfrentamento da alta mortalidade materna

entre mulheres negras.

Por fim, o artigo 8° da Lei n° 12.288, de 2010, é modificado
com a inclusdo de um novo inciso (VI), que reconhece, como principio da
politica de igualdade racial, os impactos desproporcionais da crise climatica,
desastres e catastrofes sobre a saude, os direitos e o bem-estar da populacéo
negra, especialmente mulheres, meninas e comunidades localizadas em areas

mais atingidas.

Do ponto de vista da Saude Publica, os argumentos em favor

da aprovagédo do PL n°® 3.944, de 2023, sdo abundantes. Segundo dados do
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Ministério da Saude, a populagdo negra apresenta menor acesso aos servigos
do SUS e indices mais altos de discriminagcdo em ambientes de saude. A 32
Edicao do Relatério da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra
(PNSIPN)?, destaca que, embora pretos e pardos utilizem mais os servigos
publicos de saude para obter medicamentos e internacbes, persistem
desigualdades significativas no acesso e na qualidade do atendimento. Além
disso, o Relatdrio aponta que a populacdo negra enfrenta obstaculos
adicionais, como a discriminacdo racial nos servicos de saude. Essas
experiéncias de discriminagdo podem levar a desconfianca no sistema de
saude e resultar em menor procura por servigos preventivos e de tratamento, o

que agrava as condi¢cdes de saude desse grupo populacional.

A mortalidade materna entre mulheres negras, por exemplo,
permanece mais alta que entre mulheres brancas. Segundo dados preliminares
de 2022 do Ministério da Saude, a taxa de mortalidade materna entre mulheres
pretas foi de 100,38 por 100 mil nascidos vivos, mais que o dobro da taxa
observada entre mulheres brancas, que foi de 46,56 por 100 mil nascidos
vivos. Entre mulheres pardas, a taxa foi de 50,36 por 100 mil nascidos vivos®.
Esses numeros evidenciam uma disparidade significativa na mortalidade

materna associada a cor no Brasil.

Além disso, o Brasil ja reconheceu em foruns internacionais a
importancia da justica climatica na promog¢do da saude global, conforme
destaca o relatério do UNFPA (Fundo de Populagédo das Nag¢des Unidas) sobre
justica reprodutiva e climatica, com foco em mulheres afrodescendentes*. Esse
relatério ressalta que a crise climatica impacta desproporcionalmente as
mulheres negras, especialmente em contextos de pobreza, auséncia de

politicas publicas e sobrecarga do trabalho de cuidado.

Nesse sentido, o PL propde diretrizes técnicas coerentes com
os compromissos do Brasil com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente os ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 5 (lgualdade de

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/equidade/publicacoes/populacao-negra/
politica_nacional_saude_populacao_negra_3d.pdf/@@download/file

% https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/morte-de-maes-negras-e-duas-vezes-
maior-que-de-brancas-aponta-pesquisa#:~:text=Nos%20an0s%20de%202020%20e,68%2C8%20em
%202020).

4 https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_climate_change_brief - portuguese.pdf
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Género), ODS 10 (Reducado das Desigualdades) e ODS 13 (Acdo contra a
Mudanga Global do Clima)®.

Diante de todos esses argumentos, percebe-se que a inclusao
da justica climatica e do enfrentamento ao racismo ambiental como principios
norteadores da politica de saude é, portanto, necessaria para que o SUS
avance em direcdo a equidade preconizada em sua legislagao fundamental. O
PL apresenta pequenas incorrecbes de redacado legislativa, que serao
corrigidas na CCJC, responsavel por essa tarefa. Mas, no mérito sanitario, é
irretocavel. Pelo exposto, 0 nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.944, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

° https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent% C3%A1vel
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