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Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a organizacéo da
Assisténcia Social, para instituir o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Autora: Deputada JULIANA CARDOSO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.599, de 2024, proposto pela ilustre
Deputada Juliana Cardoso, visa alterar a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas), para instituir o Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Para a autora, embora o servico esteja previsto na Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais, instituida por meio da Resolugédo n°
109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), e exista a previsdo, na Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
instituiu a Politica Nacional do Idoso, de competéncia, dos 6rgaos e entidades
publicos responsaveis pela implementagdo dessa politica, de “estimular a
criacao de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros
de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de
trabalho, atendimentos domiciliares e outros”, ainda ndo existem diretrizes

legais acerca da prestagao desses servigos as pessoas idosas.

Na visao da autora, “o legislador ndo pode (...) abdicar de sua

obrigacdo de estatuir normas gerais sobre a protegdo assistencial, nao
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podendo a fungao regulamentar sobrepor-se a competéncia legislativa atribuida
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a Unido, pelo art. 22, inc. XXIll, da Constituigdo, para legislar sobre seguridade
social, tripé de protec¢ao social do qual faz parte a assisténcia social.” Dessa
forma, defende que “Compete a lei em sentido estrito estabelecer as normas
gerais a serem observadas por todos entes no tocante aos servigos
socioassistenciais, em obediéncia, também, ao inciso | do art. 204 da

Constituicao (...).”

Ressalta-se que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos pode atender a pessoas de todas as faixas etarias, com destaque
para as pessoas idosas, cuja propor¢do na populagdo vem crescendo,
tendéncia que devera ser mantida nos proximos anos, o que demanda,
segundo os especialistas, a necessidade de que esses centros sejam

ampliados em todo o pais.

A proposigdo tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissées de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢cao nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.599, de 2024, visa instituir, na Lei
Orgénica da Assisténcia Social — Loas, o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. Embora esteja previsto na Tipificagdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais, instituida por meio da Resolucédo n° 109, de 11 de

novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)," a

' BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tipificagdo nacional dos servigos
socioassistenciais. Brasilia: MDS, 2013. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. =~ Acesso
em: 3 jun. 2025.
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legislacdo, em sentido estrito, ndo trata de forma especifica sobre esse
Servigo. Isso ndo ocorre apenas com o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, como € uma realidade para a grande maioria dos

servigos socioassistenciais.

Dessa forma, em funcdo da definicdo ampla dos servigcos
socioassistenciais como “as atividades continuadas que visem a melhoria de
vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei” (caput
do art. 23 da Loas) e da previsdo de que “O regulamento instituird os servigos
socioassistenciais” (§ 1° do art. 23 da Loas), a Tipificagao Nacional de Servigos
Socioassistenciais vem cumprindo ndo apenas o papel de regulamentar e
detalhar critérios gerais previstos em lei, como também de definir aspectos

gerais e centrais dos servigos a serem prestados.

A Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, alterou parcialmente
essa situagdo, por meio da instituigdo, na Loas, de dois servigos que ja
existiam na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) e o Servigo de Protecéo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi).

O Projeto de Lei n° 2.599, de 2024, da continuidade a esse
processo, por meio da instituicdo e da definicdo dos critérios centrais, em lei,
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. A iniciativa nos
parece salutar, na medida em que prestigia o papel constitucional do Poder
Legislativo de definir direitos e deveres, bem como de tratar sobre politicas
publicas em prol das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, a
iniciativa se coaduna com o principio da descentralizacdo politico-
administrativa das ag¢des na area da assisténcia social, de matriz constitucional
(Constituicao Federal, art. 204, inc. 1), que demanda da Unido a definigao das
normas gerais, e dos entes federativos subnacionais a coordenacédo e a

execugao dos respectivos programas.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos faz
parte da protecéo social basica, que abarca os servigos, programas, projetos e

beneficios sociais da assisténcia social que visam prevenir situacbes de
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vulnerabilidade e risco social, por meio do desenvolvimento de potencialidades

e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

O servigco é realizado em grupos, tem por objetivo garantir
aquisicdes progressivas aos seus usuarios, em cada ciclo de vida, e
complementa o trabalho social com as familias, com vistas a prevenir a
ocorréncia de situagdes de risco social.? Entre as atividades desenvolvidas,
podem ser citadas as esportivas, musicais, artisticas, culturais, recreativas e de

artesanato.?

Um importante aspecto desse servico diz respeito ao incentivo
a socializacdo e a convivéncia comunitaria, que, embora aplicavel a todas
faixas etarias, € especialmente importante para as pessoas idosas. Nesse
sentido, a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que instituiu a Politica
Nacional do Idoso, atribui competéncia aos 6rgdos e entidades publicos
responsaveis pela implementagdo dessa politica de “estimular a criagao de
incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de
convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de

trabalho, atendimentos domiciliares e outros”.

Conforme ressaltado pela autora da Proposigao, € fundamental
reforgar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no contexto do
processo de envelhecimento populacional. De acordo com o Censo
Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2022,
o0 numero de pessoas com 65 anos ou mais cresceu 57,4% em 12 anos, com

previsdo de manutengdo dessa tendéncia para as proximas décadas.*

Em estudo sobre a efetividade de medidas de fortalecimento de
apoios sociais e comunitarios voltadas a reducao da vulnerabilidade social de
pessoas idosas, constatou-se haver “evidéncias para sustentar influéncias

positivas na funcdo, cogni¢cdo, saude subjetiva e redugdao da utilizagao

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, op. cit., p. 16.

3 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Censo
SUAS - Bases e Resultados. Vigilancia Socioassistencial. Brasilia, DF: MDS, [2025]. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em: 3 jun. 2025.

4 IBGE. Censo 2022: numero de pessoas com 65 anos ou mais de idade cresceu 57,4% em 12 anos.
Agéncia de Noticias, 27 out. 2023. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-
mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos. Acesso em: 5 jun. 2025.
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hospitalar.” Os resultados reforcam a importancia do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e ressaltam a importancia da compreensao da
seguridade social como um conjunto integrado de ag¢des de iniciativas dos
poderes publicos nas areas da saude, assisténcia social e previdéncia (CF, art.
194), exemplificando como agbes bem estruturadas na assisténcia social
podem nao apenas aumentar a qualidade de vida dos beneficiarios, como
reduzir a necessidade de utilizacdo de servicos de saude e economizar os

limitados recursos publicos disponiveis para essa politica.®

Notamos, entretanto, que o Projeto limita a prestagdo do
servigo ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), que é a “unidade
publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigcos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestagao de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias”
(§ 1° do art. 6°-C Lei n° 8.742, de 1993). Embora o Cras possa oferecer o
servigo, ndo se trata do unico 6rgdo que pode fazé-lo, pois os centros da
crianga, adolescente, juventude e de pessoas idosas, referenciados ao Cras,
também podem prestar o servigo.” De acordo com dados do Censo Suas 2023,
43,4% dos centros de convivéncia de base municipal tém natureza
governamental e 56,6% sdo organizagdes da sociedade civil, sendo 90,6%
referenciados aos respectivos Cras.® Assim, entendemos necessaria a
apresentacdo de Emenda, a fim de incluir essas formas alternativas de
prestacdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, bem como
deixar claro o carater complementar do servico com quaisquer outros trabalhos
sociais, nao se restringindo ao Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (Paif).

5 MAH, Jasmine; ROCKWOOD, Kenneth; STEVENS, Susan; KEEFE, Janice; ANDREW, Melissa K. Do
interventions reducing social vulnerability improve health in community dwelling older adults? A
systematic review. Clinical Interventions in Aging, [S.l.], v. 17, p. 465-486, 2022. Tradug&do nossa.
Disponivel  em: https://www.dovepress.com/do-interventions-reducing-social-vulnerability-improve-
health-in-commu-peer-reviewed-fulltext-article-CIA. Acesso em: 29 maio 2025.

SOUZA, Diego de Oliveira. O subfinanciamento do Sistema Unico de Saude e seus rebatimentos
no enfrentamento da Covid-19. Physis: Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30, n. 3,
300313, 2020. Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/physis/2020.v30n3/e300313/pt. Acesso
em: 3 jun. 2025.

" BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, op. cit, p. 23.

8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Censo
SUAS - Bases e Resultados, op. cit.
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Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.599, de 2024, com a Emenda.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-7610
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Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para instituir o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 24-D, a ser acrescido a Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, pelo art. 1° do Projeto, a seguinte redagao, mantida a

do paragrafo unico do mesmo artigo:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, que integra a protecdo social
basica e consiste na oferta de acgdes e servigos
socioassistenciais, no CRAS ou centro a ele referenciado, por
meio de atendimentos em grupos, com o objetivo de garantir
aquisicbes progressivas aos seus usuarios, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situagdes de risco social.”

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2025.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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