COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.920, DE 2024

Acrescenta na Lei 14601 de 19 de
junho de 2023, a obrigatoriedade de curso
de educacéo financeira para beneficiarios do
Bolso Familia.

Autor: Deputado REGINALDO LOPES
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.920, de 2024, de autoria do Deputado
Reginaldo Lopes, pretende acrescentar, entre as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, a exigéncia de “participacéo e conclusédo de curso de
educacao financeira do responsavel familiar com carga horaria de no minimo
de 6 horas”, oferecido pela rede publica e viabilizado junto as secretarias

municipais de assisténcia social.

Em sua justificacdo, o nobre autor destaca que alguns
‘problemas recentes demonstram que recursos destinados a garantir a
diminuicdo da vulnerabilidade social foram utilizados pelos beneficiarios para
apostas em jogos de azar online” e, portanto, “tal fato justifica a necessidade de
educar os beneficiarios, tanto quanto a correta utilizacdo do beneficio, como

também a necessidade de as familias terem uma vida financeira consciente”.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes. No mérito, sera apreciada pela
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Seguirda para andlise dos aspectos técnicos, de que trata o art. 54 do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados, para as Comissdes de Finangas

e Tributacao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Nao ha proposi¢cdes apensadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Programa Bolsa Familia, instituido, inicialmente, pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, é uma importante politica publica de redugéo
da pobreza em nosso pais, reconhecida internacionalmente como uma
experiéncia de sucesso. Com mais de 20 anos de existéncia, essa solida
politica passou por algumas reformulagées nos beneficios oferecidos, em
especial quando foi reeditada por meio da Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023.

Naquela ocasido, foram mantidas as condicionalidades
existentes desde a origem do programa, quais sejam: realizagcao de pré-natal;
cumprimento do calendario nacional de vacinagdo; acompanhamento do

estado nutricional; e frequéncia escolar minima.

Apesar de ja haver algumas recomendagdes quanto a
importancia de se promover a educagéao financeira do responsavel familiar que
administra as transferéncias financeiras recebidas, ainda ndo se vislumbrou
instituir medidas que tornassem obrigatoria a capacitagcdo financeira das

familias.

No entanto, acontecimentos recentes, relacionados ao gasto
exorbitante das familias beneficiarias do Bolsa Familia com apostas online,
acenderam um alerta para que o Poder Publico adote medidas para conter
gastos indevidos como esses. Uma medida, de dificil execugao, seria monitorar
as despesas da familia e implementar algum mecanismo de travar o gasto em

apostas, por exemplo.
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Julgamos, no entanto, que a medida contida na proposigdo em
exame € mais acertada, uma vez que busca conscientizar o responsavel
familiar sobre a importancia de realizar gastos que priorizem as necessidades
basicas da familia. A capacitacdo financeira podera abordar tanto a
impertinéncia dos gastos com apostas online, quanto de outros gastos que

podem comprometer a subsisténcia da familia.

Ha divergéncia de posi¢gdes quando se trata de implementar
condicionalidades em programas de transferéncias de renda, em especial,
quando a obrigatoriedade esta ligada a uma porta de saida do Programa. No
caso da proposi¢cdo em tela, no entanto, que trata apenas da obrigatoriedade
da capacitagao financeira, identificamos duas referéncias que recomendam a

implementacgéo dessa iniciativa no Programa Bolsa Familia.

Primeiramente, destacamos o seguinte trecho da concluséo da

“Pesquisa sobre os Conhecimentos, Atitudes e Praticas Financeiras das

Familias Inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais”!, realizada entre

fevereiro de 2010 e novembro de 2011, pela Secretaria de Avaliagao e Gestao
da Informagéo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

(...) observa-se oportunidades condicionadas a educacio

financeira dos individuos beneficiarios do Bolsa Familia e

outros programas sociais, em especial no que toca ao calculo

de juros, a renegociacado de dividas e ao uso de crediarios
ofertados por estabelecimentos comerciais varejistas.

(...) Fica patente, portanto, tanto a existéncia de uma demanda
reprimida quanto a de um problema social a ser equacionado
por meio da implementac&o de politicas publicas de educagéao
financeira voltada aos pobres.

Ademais, recentemente, em nota técnica intitulada “Entre o
Assistencialismo e a Autonomia: O Papel do Projeto Acredita no

Aperfeicoamento do Bolsa Familia”,> a Fundagdo Joaquim Nabuco, do

' Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da

Informagdo. Sumario executivo: pesquisa sobre os conhecimentos, atitudes e praticas financeiras das
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais. Brasilia, 2011, p. 10-13. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/Pesquisa%20sobre
%200s%20conhecimento%20atitudes%20e%20praticas%20financeiras%20das%20fam%C3%ADlias
%20inscritas%20n0%20cadastro%20unico%20para%20programas%20sociais.pdf. Acesso em: 2.jun.
2025.

MEDEIRQOS, Carolina Beltrdo de; SILVEIRA, Sergio Kelner. Entre o Assistencialismo e a Autonomia: O

Papel do Projeto Acredita no Aperfeicoamento do Bolsa Familia. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco,
2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT26EntreoAssistencialismoeaAutono

N
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/Pesquisa%20sobre%20os%20conhecimento%20atitudes%20e%20praticas%20financeiras%20das%20fam%C3%ADlias%20inscritas%20no%20cadastro%20unico%20para%20programas%20sociais.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/Pesquisa%20sobre%20os%20conhecimento%20atitudes%20e%20praticas%20financeiras%20das%20fam%C3%ADlias%20inscritas%20no%20cadastro%20unico%20para%20programas%20sociais.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/Pesquisa%20sobre%20os%20conhecimento%20atitudes%20e%20praticas%20financeiras%20das%20fam%C3%ADlias%20inscritas%20no%20cadastro%20unico%20para%20programas%20sociais.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT26EntreoAssistencialismoeaAutonomiaOPapeldoProjetoAcreditanoAperfeioamentodoBolsaFamlia.pdf

Ministério da Educagao, realizou a seguinte recomendagcdo para a boa
implementagcdo do Programa Acredita no Primeiro Passo, instituido pela Lei n°
14.995 de 10 de outubro de 2024:
Capacitacao e Educacgado Financeira: Ampliar programas de
capacitagdo e educagao financeira para os beneficiarios do
Bolsa Familia, assegurando que eles ndo sé tenham acesso ao

crédito, mas também possuam o conhecimento necessario
para gerir seus recursos de maneira sustentavel.

Entendemos que sera extremamente positivo para as familias
do Programa Bolsa Familia que, entre as condicionalidades que precisam
cumprir, também conste a obrigatoriedade de participagdo em curso de

capacitagao financeira.

Consideramos necessario apresentar um Substitutivo para
realizar ajuste de redacdo na Ementa, assim como de técnica legislativa na
parte dispositiva. Entendemos, ainda, que deve ser retirada a referéncia de
como o curso sera oferecido, deixando para o ato regulamentar do Poder
Executivo, ja previsto no inciso | do § 1° do art. 10 da Lei n° 14.601, de 2023,
estabelecer o formato que seja mais viavel, sobre a oferta dos cursos de

capacitagao financeira.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 3.920, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-8388

miaOPapeldoProjetoAcreditanoAperfeioamentodoBolsaFamlia.pdf . Acesso em: 2 jun. 2025.
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.920, DE 2024

Acrescenta inciso V ao art. 10 da Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, para
estabelecer entre as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, a participacéo e
conclusdo de curso de educacao financeira
pelo responsavel familiar com carga horaria
de no minimo 6 (seis) horas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - a participagao e conclusao de curso de educacéo financeira
pelo responsavel familiar com carga horaria de no minimo 6
(seis) horas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-8388
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