COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2024

Cria a Fundagdo de Amparo a Enfermagem
Brasileira e da outras providéncias.

Autora: Deputada PROFESSORA LUCIENE
CAVALCANTE

Relatora: Deputada ENFERMEIRA ANA
PAULA

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Professora
Luciene Cavalcante, propde a criagdo da Funda¢do de Amparo a Enfermagem
Brasileira, a ser estruturada por resolugdo do Conselho Federal de Enfermagem. A
proposi¢ao estabelece, ainda, que o financiamento da fundagdo sera feito mediante
consignagdes no orcamento do Conselho Federal de Enfermagem, a ser definido pelo
6rgdo, incluindo as receitas decorrentes de anuidades e outras instituidas por lei ou ato
normativo do Conselho, bem como as doagdes, legados, subvengdes oficiais e rendas

eventuais.
A autora registra, em sua justificacdo, que:

A finalidade da Fundagdo é fomentar programas de ensino e pesquisa
na area da Enfermagem, promover estudos e analises técnicas
relacionados a saude visando melhorar a prestacdo de assisténcia de
enfermagem e com vistas a contribuir com o aperfeicoamento e o
desenvolvimento das politicas publicas de satde, além de promover
programas de apoio a categoria, realizagdo e apoio a eventos
cientificos para o desenvolvimento da enfermagem, entre outras
atividades afins e correlatas.

O projeto tramita em regime de prioridade e estd sujeito a apreciagao
do Plenario, tendo sido despachado a Comissdao de Saude, para analise do mérito, a

Comissdo de Finangas e Tributacdo, para exame do mérito e da adequagdo financeira e
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or¢amentaria, ¢ 8 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para parecer sobre

a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Saude asseverou que a criagdo da Fundacdo de
Amparo a Enfermagem Brasileira ¢ uma medida estratégica para fortalecer a educagdo e
a pesquisa em enfermagem no Brasil, o que contribui para o desenvolvimento da
profissdo e para a melhoria do sistema de satde. Ressaltou, contudo, a necessidade de
elaborar um substitutivo a proposicdo, a fim de explicitar entre os seus dispositivos a
finalidade da fundacdo a ser criada, pois a autora apenas a citou na sec¢do de
“justificativa”. Isto posto, votou pela aprovacao da matéria, nos termos do substitutivo

que apresentou.
A Comissao de Financas e Tributagdo, por sua vez, observou que:

“(...) o PLP, de iniciativa parlamentar, cria uma nova fundagao publica
financiada com verbas ja instituidas para os conselhos. Tendo em vista
a nova fundagdo ser financiada com recursos hoje destinados ao
Conselho, entendemos que o projeto ¢ o substitutivo ndo apresentam
impacto financeiro ou or¢amentdrio diretos, podendo serem
considerados como de carater normativo”.

Isto posto, votou pela nao implicacdo financeira ou orcamentaria
do Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2024, e do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Saude, em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica, e, no
mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2024, na forma

do Substitutivo Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE).

As proposic¢des seguiram para esta Comissdao de Constitui¢do e Justiga

e de Cidadania.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2024, e o Substitutivo da
Comissao de Satde vém a esta Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania para

analise exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Quanto a constitucionalidade formal das proposicdes, consideramos

os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

A proposi¢do em questdo tem como objeto tema pertinente a criacdo
de entidade no ambito da Administragdo Publica Federal, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 18, da CF/88). Revela-se adequada a veiculagcdo da
matéria por meio de lei complementar, tendo em vista o disposto no art. 37, XIX, da
Constitui¢ao Federal, in verbis:

“XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia

mista ¢ de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste tltimo
caso, definir as areas de sua atuacio;” (grifo nosso)

O projeto de lei, todavia, ndo define a 4rea de atuacdo da Fundagao de
Amparo a Enfermagem Brasileira, mencionando a finalidade da instituicdo apenas na
justificacdo do projeto. O Substitutivo da Comissdo de Satde corrige esse lapso, e

incorpora a defini¢do das areas de atuagdo da fundagao no corpo da proposicao, a saber:

I - fomentar programas de ensino e pesquisa na area da enfermagem;

\

II - promover estudos e analises técnicas relacionados a saude,
visando melhorar a prestacdo de assisténcia de enfermagem e com
vistas a contribuir com o aperfeicoamento e o desenvolvimento das
politicas publicas de satude;

III - promover programas de apoio a enfermagem;

IV — realizar e apoiar eventos cientificos para o desenvolvimento da
enfermagem.

No que se refere a analise da constitucionalidade material, de igual
modo, ndo se constatam vicios. A proposi¢ao harmoniza-se com os principios da
Administragdo Publica, em especial, com o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88), conforme destacado no parecer da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que
recebeu nota técnica do Cofen, de 22.5.25, em que esclarece a importancia da nova
fundacdo para desafogar as estruturas dos conselhos e permitir que eles possam se

dedicar prioritariamente ao controle do exercicio técnico e ético da categoria:

“...com a Fundacdo os conselhos de enfermagem desafogariam suas
estruturas para que se dedicassem, prioritariamente, ao controle do
exercicio técnico e ético, cabendo a nova entidade a funcdo de
promover estudos e analises técnicas relacionados a saude, visando
melhorar a prestagdo de assisténcia de enfermagem e com vistas a
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contribuir com o aperfeicoamento ¢ o desenvolvimento das politicas
publicas de satde; realizar e apoiar eventos cientificos para o
desenvolvimento da enfermagem, nos termos como consignou o
Substitutivo.

Sendo PLP aprovado, tais finalidades, principalmente aquelas nao
abrangidas entre as atribui¢cdes do Conselho, passariam, portanto, a
possuir manto legal para serem desempenhadas pela Fundacao. Se ndo
estdo previstas, para serem desenvolvidas com a amplitude de suas
importancias, precisam ser aprovadas o que se pretende mediante o
presente PLP....”

Além disso, a finalidade da nova fundag¢dao estd em harmonia com
diversos dispositivos constitucionais que garantem o direito & saude e impdem ao
Estado o dever de desenvolver acdes voltadas a promocdo da satde e a valorizagdo dos

profissionais da area (arts. 6° ¢ 196 da CF/88).

O projeto cumpre, ainda, o requisito da juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico, ¢ dotado do atributo da generalidade normativa e

respeita os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, o substitutivo da Comissao de
Satude sera adotado como emenda saneadora do lapso cometido pelo projeto de lei, que
citou a finalidade da nova fundagdo apenas na justificagdo da matéria € nao no corpo
normativo da proposi¢do. Quanto ao substitutivo, notamos a necessidade de alguns
reparos na redagdo, para melhor adequé-lo ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de
1998, que trata das normas de redagdo, elaboracao, alteracdo e consolidagdo das leis, o

que sera feito por meio da subemenda substitutiva em anexo.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2024, e do
Substitutivo da Comissao de Saude, nos termos da Subemenda Substitutiva em

anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada ENFERMEIRA ANA PAULA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVAAO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE SAUDE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2024

Cria a Fundag¢ao de Amparo a Enfermagem
Brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Fundacdo de Amparo a Enfermagem Brasileira

(Fundagao Anna Nery).

Art. 2° Fica criada a Fundacao de Amparo a Enfermagem Brasileira
(Fundacdo Anna Nery), a ser estruturada por resolucdo do Conselho Federal de

Enfermagem.

Art. 3° A Fundagdo de Amparo a Enfermagem Brasileira (Fundagio

Anna Nery) tera por finalidade:
I - fomentar programas de ensino e pesquisa na area da enfermagem,;

II - promover estudos e andlises técnicas relacionados a saude,
visando melhorar a prestacdo de assisténcia de enfermagem e contribuir para o

aperfeicoamento e o desenvolvimento das politicas publicas de saude;
[T - promover programas de apoio a enfermagem;

IV — realizar e apoiar eventos cientificos para o desenvolvimento da

enfermagem.

Art. 4° O financiamento da fundacdo se dara por meio de
consignagdes no orcamento do Conselho Federal de Enfermagem, a ser definido pela
referida entidade, incluindo as receitas decorrentes de anuidades e outras instituidas por
lei ou ato normativo do Conselho, bem como as doagdes e os legados, as subvengdes

oficiais e as rendas eventuais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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