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| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei (PL) n° 3.308, de 2020,
de autoria do Deputado Marreca Filho, que objetiva alterar a Lei n°® 10.216, de 6
de abril de 2001 — lei da Reforma Psiquiatrica brasileira — para dispor sobre as
condigbes do transporte de pacientes em urgéncias psiquiatricas. A proposi¢cao
busca obrigar que a remocéao e o transporte desses pacientes sejam realizados
por equipe composta especificamente por 1 médico psiquiatra e 2 auxiliares de
enfermagem, em ambulaéncias dotadas de "todos o0s equipamentos

necessarios".

Na justificacdo, o autor fundamenta-se na necessidade de
resguardar os direitos dos portadores de transtornos mentais nos transportes
de urgéncia, de modo a garantir que o transporte seja efetuado por equipe
capacitada e em veiculo adequado, como forma de contribuir para a

estabilizagdo do quadro clinico.

Apensado ao PL n° 3.308/2020, examina-se o PL n° 1.093, de
2023, de autoria do Deputado José Nelto. Este projeto visa tornar obrigatoria a
incluséo de leitos de psiquiatria, inclusive para criangas e adolescentes, em

todo hospital que venha a ser construido ou reformado. A responsabilidade
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pela coordenagado, geréncia e execugao dessa obrigacdo seria atribuida as
"unidades de saude". Em sua justificacédo, o autor argumenta sobre a crescente
relevancia da saude mental, o aumento na ocorréncia de transtornos como
depressao e ansiedade, e a necessidade de dispor de leitos hospitalares para o
tratamento de casos mais graves, como suporte a uma base consolidada de

tratamento extra-hospitalar.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comisséo.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Saude e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre, inicialmente, cumprimentar os nobres autores do PL
n° 3.308/2020, e do PL n°® 1.093/2023, apensado, pela louvavel iniciativa de
buscar alternativas para o aprimoramento da qualidade da atengao a saude
mental em nosso Pais. A matéria tratada €& de indiscutivel relevancia e
demanda constante debate e aperfeicoamento legislativo e de politicas
publicas, sendo muito meritério o esfor¢co parlamentar em propor solugoes para

os desafios existentes neste campo crucial da saude.

Contudo, uma analise mais aprofundada das matérias revela
dbices graves que se contrapdem aos principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS) e a politica de saude mental consolidada no Pais,

notadamente aquela instituida pela Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001.

O PL n° 3.308/2020, que busca alterar a Lei n° 10.216/2001,
propde que o transporte de pacientes em urgéncia psiquiatrica seja realizado
por uma equipe fixa composta por um médico psiquiatra e dois auxiliares de
enfermagem, em ambulaéncias com "todos os equipamentos necessarios".
Embora a preocupagdo com a seguranga nesse transporte seja valida, a

proposta se mostra inviavel e potencialmente prejudicial.

A exigéncia de um médico psiquiatra em toda remocgao de
urgéncia desconsidera a escassez e a distribuicdo desigual desses
especialistas no Brasil. Tal medida poderia criar uma barreira critica ao acesso,
resultando em atrasos ou na impossibilidade de realizar transportes essenciais,

0 que acaba por prejudicar justamente quem precisa de cuidado urgente.

Ademais, a rigidez na composicdo da equipe ignora a
diversidade das urgéncias psiquiatricas e a capacidade de adaptagcdo dos
servigos existentes. O SUS, por meio da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS)
e do SAMU 192, j&4 opera com equipes multiprofissionais flexiveis, cujos

protocolos s&o mais adequados a complexidade dos casos e aos recursos
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locais. A proposta do PL poderia desarticular essa rede, além de arriscar uma

reserva de mercado.

A vagueza quanto aos "equipamentos necessarios" e a
inadequacao de tratar detalhes operacionais em lei, matéria mais afeta a

normas técnicas atualizaveis, também comprometem a proposigao.

Quanto ao PL n°® 1.093/2023, que obriga a inclusao de leitos de
psiquiatria em hospitais novos ou reformados, os problemas confrontam
diretamente a Lei da Reforma Psiquiatrica, que representa um avango
civilizatorio, ao priorizar o cuidado em liberdade e em servigos comunitarios
como os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), em detrimento do modelo

manicomial.

Leitos em hospitais gerais atualmente sdo previstos como
retaguarda para casos agudos e de curta permanéncia, integrados a RAPS. A
criacao indiscriminada de leitos, como foi proposta, configura um retrocesso a
um modelo hospitalocéntrico ja superado, desalinhado com a politica de

desinstitucionalizagao.

Além disso, a generalidade da proposicdo — o que € um
"hospital reformado"? — e a omissdo sobre a necessidade de ambiente
terapéutico adequado, equipe capacitada e integracao a rede tornam a medida
ineficaz e potencialmente prejudicial. A simples existéncia de leitos n&o garante
cuidado de qualidade, e pode levar a espacgos inadequados ou ociosos, desafio

esse que ja é enfrentado pelo sistema.

Em suma, ambos os projetos, embora partam de preocupacdes
validas com a assisténcia em saude mental, apresentam solugdes que
poderiam agravar os problemas que buscam solucionar, dificultando o acesso,
desorganizando a rede de atencdo e contrariando os avangos da Reforma

Psiquiatrica.

Para assegurar a protecdo dos pacientes e a integridade da
politica de saude mental, o caminho mais adequado € a ndo aprovagao destas

proposigdes.

Frente ao exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.308, de 2020, e do Projeto de Lei n° 1.093, de 2023, apensado.
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Sala da Comissao, em de

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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